PROJEKT Z DNIA 26 MARCA 2018 R.

USTAWA
z dnia ...

o Centralnym Porcie Komunikacyjnym?

Dzial 1

Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb:

1)

zarzadzania przygotowaniem i realizacjg inwestycji w zakresie Centralnego Portu

Komunikacyjnego, zwanego dalej ,,CPK”, Inwestycjami Towarzyszgcymi oraz innymi

przedsiewzigciami zwigzanymi z budowa CPK;

2)
3)

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego;

przygotowania i realizacji Inwestycji Towarzyszacych.

Art. 2. Tlekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ,,Pelnomocniku” — nalezy przez to rozumie¢ Pelnomocnika Rzadu do spraw

Centralnego Portu Komunikacyjnego;

2) ,,Spétce Celowej” — nalezy przez to rozumie¢ spdtke “Centralny Port Komunikacyjny

spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig”;

3) ,,Inwestycji” —nalezy przez to rozumie¢ budowe CPK wraz z obiektami i urzadzeniami

niezbednymi do jego funkcjonowania, w szczeg6lnosci lotniczymi urzadzeniami

naziemnymi oraz urzgdzeniami i obiektami melioracji wodnej;

4) ,Inwestycji Towarzyszacej” — nalezy przez to rozumie¢ inwestycje okreslone w

rozporzadzeniu Rady Ministréw, wydanym na podstawie art. 120 ustawy;

5) ,,Programie” — nalezy przez to rozumieé¢ program wieloletni w rozumieniu ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
obejmujacy Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz inne zadania, w tym

finansowane z budzetu panstwa, okreSlajacy charakterystyke inwestycji, ich

D

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe sp6iki
Skarbu Pafistwa, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 8 wrzes$nia 2000
r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe”, ustawe z dnia 3
lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, ustawe z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji pafistwowego przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, ustawe z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udost¢pnianin informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym oraz ustaw¢ z dnia 15
wrzesnia 2017 r. o Przedsigbiorstwie Paniistwowym ,,Porty Lotnicze”.



rozmieszczenie, terminy realizacji oraz tgczne naktady z budzetu panstwa na realizacje;

6) ,.Przedsigwzigciach” — nalezy przez to rozumie¢ zawarte w Programie: Inwestycje,
Inwestycje Towarzyszace oraz pozostale zadania;

7) ,.Dokumencie Wdrazajagcym” — nalezy przez to rozumie¢ dokument wykonawczy do
Programu, zawierajacy w szczeg6lnosci harmonogramy realizacji oraz budzety
poszczegblnych Przedsiewzied,

8) .Inwestorze” — nalezy przez to rozumie¢ Spdtke Celowa, a takze inny podmiot
przygotowujacy lub realizujacy Przedsiewziecia;

9) ,nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym” — nalezy przez to rozumieé
nieruchomosé, dla ktorej, ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow
albo innych dokumentéw, nie mozna ustali¢ 0sob, ktérym przystuguja do niej prawa
rzeczowe, a takze nieruchomos¢, ktorej dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie zyje a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku;

10) ,,Wykonawcy” — nalezy przez to rozumie¢ wykonawce umowy, ktérej przedmiotem
jest dostawa, ustugi lub roboty budowlane niezbedne do przygotowania lub wykonania
Przedsiewzigc;

11) ,,Zasadach Zarzadzania” — nalezy przez to rozumieé¢ instrument prawny okreslajacy
ujednolicone warunki i procedury wdrazania Przedsiewzieé stosowane przez
InwestoroOw na podstawie porozumienia zawartego ze Spotka Celowa, okre$lajacy
zasady zarzadzania Przedsigwzig¢ciami, w tym zasady i tryb hadzoru nad realizacjg
Przedsigwzie¢ przez Inwestoréw, informowania przez Wykonawcow o postgpach w
realizacji Przedsigwzi¢¢ oraz zasad wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy
Inwestorami;

- 12),,Zasobie” — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomosci bedace wilasnoscig Spdtki

Celowej oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Spotka Celowa.

Art. 3. Inwestycja i Inwestycje Towarzyszace sa celami publicznymi i inwestycjami celu
publicznego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 50 i 121) oraz przepiséw ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566).



Dzial 11
Zarzadzanie przygotowaniem i realizacja Przedsigwzie¢
Rozdzial 1

Pelmomocnik

Art. 4. 1. W celu nadzoru nad przygotowaniem i realizacja Programu ustanawia si¢

Pelmomocnika.

2. Pelnomocnikiem jest sekretarz albo podsekretarz stanu w ministerstwie obstugujacym

ministra wlasciwego do spraw transportu.

3. Pelnomocnika powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow.

Art. 5. 1.

Do kompetencji Pelnomocnika nalezy przygotowanie projektu Programu i jego

zmian oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do jego realizacji, w szczegdlnoscei:

1y
2)

3)
4
5)

6)

7)

8)

9

przygotowanie projektu rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 28 oraz jego zmian;
przygotowanie projektow innych dokumentéw rzadowych koniecznych do
wdrozenia Programu oraz ich zmian, w szczeg6lnosci programéw wieloletnich i
innych dokumentéw strategicznych oraz projektéw aktéw normatywnych oraz ich
zZmian;

zatwierdzanie Dokumentu Wdrazajgcego oraz jego zmian;

zatwierdzanie Zasad Zarzadzania oraz ich zmian;

wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259)
w stosunku do Spoiki Celowej;

wykonywanie, na zasadach okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzgdzania mieniem pafistwowym, uprawnien Skarbu Pafistwa w
stosunku do innych spétek niz Spétka Celowa;

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 27, odwolywanie czlonka zarzadu Spoétki
Celowej;

skladanie, w imieniu Skarbu Panstwa, oswiadczenia woli o likwidacji Spoiki
Celowej;

wyrazanie zgody na zlecenie, w drodze porozumienia, przez Spédtke Celows

wykonywania jej zadan zwigzanych z gospodarowaniem Zasobem.

2. Sekretarz albo podsekretarz stanu bgdacy Pelnomocnikiem dziata jako minister wlasciwy do

spraw transportu w odniesieniu do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Przedsigbiorstwa



Panstwowego ,,Porty Lotnicze” oraz dziata jako minister wiasciwy do spraw transportu w
zakresie nadzoru nad Prezesem Urzgdu Lotnictwa Cywilnego. W pozostalym zakresie zakres
czynnosci sekretarza albo podsekretarza stanu bgdacego Pelnomocnikiem okresla minister
wlasciwy do spraw transportu. W przypadku, o ktérym mowa w zdaniu drugim, przepis art. 37
ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2011 r. poz. 1378, 22012
1. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064) stosuje si¢. _

Art. 6. Pelnomocnik, w odniesieniu do nieruchomosci znajdujacych si¢ w Zasobie, wykonuje
zadania ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okreslone przepisami o gospodarce nieruchomog$ciami,
przepisami o zarzgdzaniu mieniem panstwowym oraz art. 135 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. 0 finansach publicznych.

Art. 7. 1. Projekty zmian rzadowych dokumentow strategicznych w zakresie infrastruktury
transportowe], w szczegdlnosci Krajowego Programu Kolejowego i Programu Budowy Drég

w zakresie objetym Programem sg uzgadniane z Pelnomocnikiem.

2. Organy administracji rzagdowej oraz jednostki im podlegle i przez nie nadzorowane sg
obowigzane do wspoéldziatania i udzielania pomocy Pelnomocnikowi, w szczegdlnosci przez

udostepnianie mu informacji i dokumentéw niezbednych do realizacji jego zadan.

3. Pelnomocnik moze wystgpowac¢ do wlasciwych organéw administracji rzadowej, wskazujac
problemy nalezace do obszaru jego wlasciwosci, ktérych rozwigzanie nalezy do kompetencji
tych organéw, z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy i zajecie stanowiska. Organy zajmujg
stanowisko w sprawie przedstawionej przez Pelnomocnika niezwlocznie, nie poézniej niz w

terminie miesigca od dnia otrzymania wniosku.

4. Pelnomocnik, w celu wlasciwej realizacji powierzonych mu zadan, moze wspolpracowaé z
organami publicznymi, panstwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi z udzialem

Skarbu Panstwa oraz organizacjami pozarzagdowymi i innymi jednostkami organizacyjnymi.

Art. 8. 1. Pelnomocnik, w zakresie powierzonych mu zadah, moze powotywaé zespoly

eksperckie i doradcze oraz zleca¢ przeprowadzanie ekspertyz.

2. Pelnomocnik moze wystepowaé do wilasciwych urzedéw panstwowych o delegowanie

pracownikow, za ich zgoda, do pracy w zespotach, o ktérych mowa w ust. 1, lub w Biurze

. Pelnomocnika.



Art. 9. 1. Przy Pelnomocniku dziala Rada do spraw budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego, zwana dalej ,,Radg”. Cztonkéw Rady powoluje Pelnomocnik sposrod oséb
wyrdzniajacych sie wiedzg i dos§wiadczeniem w zakresie procesow inwestycyjnych, finanséw,
prawa, architektury, urbanistyki, stosunkéw miedzynarodowych i transportu. Czlonkowie

Rady moga by¢ odwotani z jej sktadu przez Pelnomocnika.
2. Rada jest organem doradczym i opiniodawczym Pelnomocnika.

3. Czlonkowie Rady pelnia swoja funkcje spolecznie. Czlonkom Rady przystugujg
Swiadczenia odpowiadajace naleznosci wyplacanych pracownikowi na pokrycie kosztéw

zwigzanych z podréza stuzbowa.

Art. 10. 1. Obsluge organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa Pelnomocnika
zapewnia ministerstwo obstugujace ministra wlasciwego do spraw transportu, w ktorym dziata

Biuro Pelnomocnika.

2. Biuro Pelnomocnika jest kierowane przez Dyrektora Biura, powotywanego i odwolywanego
przez Pelnomocnika. W zakresie nieuregulowanym do Dyrektora Biura stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1889 1 2203 oraz z
2018 r. poz. 106) dotyczace wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.

3. Pelnomocnik nadaje regulamin organizacyjny Biura Pelnomocnika w formie zarzgdzenia.

4. Wydatki zwiazane z dzialalno$cig Pelnomocnika i Biura Pelnomocnika sg pokrywane, na
wniosek Pelnomocnika, z budzetu panstwa z czgsci, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy

do spraw transportu.

Rozdzial 2
Spélka Celowa

Art. 11. 1. W celu zapewnienia przygotowania i realizacji Programu oraz koordynacji i kontroli

realizacji Przedsigwzie¢, Skarb Panstwa utworzy Spétke Celowa.

2. O$wiadczenie woli o utworzeniu Spolki Celowej i objgciu udzialéw w tej spétce sktada

Pelnomocnik, w imieniu Skarbu Panistwa, w formie aktu notarialnego.

3. Kapital zakladowy Spétki Celowej wynosi co najmniej 10 mln zt i moze zostaé objety w |

zamian za wklady pieniezne lub niepieni¢zne.

4. Spotka Celowa moze zosta¢ przeksztatcona w spotke akcyjna.



5. Spétka Celowa udziela wsparcia merytorycznego Pelnomocnikowi w realizacji jego zadan.
6. Realizacja Programu przez Spotke Celowa nastgpuje zgodnie z Dokumentem Wdrazajacym.
Art. 12, 1. Zarzad Spotki Celowej sklada si¢ z nie wigcej niz 5 os6b.

2. Cztonek organu Spolki Celowej oraz jej likwidator odpowiada wobec tej spolki za szkodg
wyrzadzong dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami aktu

zalozycielskiego, chyba ze nie ponosi winy.

3. Czionek organu Spoiki Celowej oraz jej likwidator przy wykonywaniu swoich obowiazkow

doklada starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dzialalnosci.

4. Jezeli szkode, o ktérej mowa w ust. 2, wyrzadzito kilka oséb wspdlnie, odpowiadaja za

szkode solidarnie.

5. Jezeli Spotka Celowa nie wytoczy powodztwa o naprawienie wyrzadzonej jej szkody, o
ktérej mowa w ust. 1, w terminie roku od dnia ujawnienia czynu wyrzadzajacego szkodg, Skarb
Panstwa reprezentowany przez Pelnomocnika moze wnie$é pozew o naprawienie szkody

wyrzadzonej Spoétce Celowej.

Art. 13. 1. Rada nadzorcza Spotki Celowej sklada si¢ z nie wigcej niz 7 0s6b.
2. Pelnomocnik jest przewodniczacym Rady Nadzorczej Sp6iki Celowe;.

3. Rada nadzorcza Spétki Celowej opracowuje i udziela zarzagdowi Spotki Celowej wytycznych
dotyczacych dziatalno$ci Spotki Celowej w zakresie realizacji celow okre§lonych w ustawie

lub akcie zatozycielskim.

4. Rada nadzorcza Spétki Celowej uchyla uchwaly zarzadu Spétki Celowej niezgodne z
przepisami prawa, postanowieniami aktu zalozycielskiego, Programem lub Dokumentem

Wdrazajagcym.

Art. 14. 1. W celu realizacji swoich zadan Spotka Celowa moze utworzy¢, samodzielnie badz
z innymi podmiotami, spotki zalezne w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 15 wrze$nia

2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 398).

2. Spétka Celowa moze powierzy¢ wykonywanie czgsci swoich zadan spolce zaleznej, o ktdrej

mowa w ust. 1.



3. W zakresie zadan powierzonych zgodnie z ust. 2, ilekro¢ w ustawie mowa jest o Spoétce

Celowej, nalezy przez to rozumie¢ spotke, ktdrej powierzono zadania.

4. Spétka Celowa moze swoje zadania zwigzane z gospodarowaniem Zasobem powierzy¢ za
wynagrodzeniem, w drodze porozumienia, w szczegdlnosci staroécie realizujgcemu zadania
rzadowe zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a w odniesieniu do
nieruchomosci rolnych - Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa. Zakres zadah oraz
wynagrodzenie okresla porozumienie. Porozumienia zawiera si¢ po uzyskaniu zgody

Pelmomocnika.

Art. 15. 1. Skarb Panstwa rozwiazuje Spotke Celowg po zrealizowaniu celu, dla ktérego

zostala utworzona.

2. Skarb Panstwa moze rozwigza¢ Spolke Celowa w przypadku niewykonywania lub

nienalezytego wykonywania zadan spotki.

3. Pelnomocnik sklada w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o rozwigzaniu lub

likwidacji Spotki Celowej, jak rowniez w tym zakresie reprezentuje spotke przed sgdami.

Art. 16. W ramach zapewnienia wsparcia Pelnomocnikowi w wykonywaniu jego zadan

Spétka Celowa w szczegdlnosci:

1) przygotowuje dla Pelnomocnika projekt Programu oraz projekt zmian Programu;
2) realizuje inne zadania powierzone przez Pelnomocnika, zwigzane z przygotowaniem i

realizacjg Programu.

Art. 17. 1. W ramach zapewnienia przygotowania i realizacji Programu Spotka Celowa w

szczegblnoscei:

1) przygotowuje Dokument Wdrazajacy oraz przedklada go Pelnomocnikowi do
zatwierdzenia,

2) pozyskuje i przygotowuje dokumentacje wymagang do zlozenia wniosku o wydanie
aktow, decyzji, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych przepisami do przygotowania
lub realizacji Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej;

3) wystepuje z wnioskami o wydanie aktow, decyzji, pozwolen, uzgodnien i opinii, o
ktérych mowa w pkt 2, oraz uczestniczy w odpowiednich postepowaniach;

4) nabywa, ze Srodkéw wlasnych, wlasno$¢ lub inne prawa do nieruchomosci niezbednych

do przygotowania i realizacji Przedsiewzieé, w tym wykonujac prawo pierwokupu tych



nieruchomosci, a takze uczestniczy w postgpowaniach zwigzanych z wywtaszczeniem
nieruchomosci i innych postgpowaniach dotyczacych tych nieruchomodci;

5) nabywa, ze $rodkdw wilasnych, wlasno$é lub inne prawa do nieruchomosci w celu
zaoferowania ich, jako nieruchomos$ci zamiennych wobec nieruchomosci niezbednych
do przygotowania i realizacji Przedsiewzig¢;

6) gospodaruje Zasobem i ponosi koszty gospodarowania nieruchomogciami wchodzacymi
w sklad Zasobu, w tym koszty administrowania, okre$lania wartosci nieruchomodci,
splaty obcigzajacych nieruchomo$é zobowigzan;

7) zapewnia przygotowanie przez rzeczoznawcOéw majagtkowych ekspertyzy rynku
nieruchomosci dla obszaru objetego rezerwacja lub wnioskiem o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK;

8) dokonuje wyptaty odszkodowania przy przejeciu z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci
oraz przy ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci, a takze ponosi koszty
ustalenia tych odszkodowan;

9) w przypadku wygaszenia lub wypowiedzenia przez Spdtke Celowa uméw dotyczacych
nieruchomoéci, w tym uméw najmu, dzierzawy, uzytkowania, dokonuje wyplaty
wynagrodzenia za poniesione na nieruchomosci naklady konieczne i ulepszajace,

10) w przypadku gdy skutkiem wygaszenia lub wypowiedzenia umow, o ktérych mowa w
pkt 9, jest konieczno$¢ wyplaty odszkodowania, zaplaty kary umownej lub koniecznosé
zwrotu przyznanych §rodkoéw, w tym srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, przez
stron¢ umowy, niebedaca reprezentantem Skarbu Panstwa, dokonuje zwrotu
wyplaconych srodkow finansowych;

11)pozyskuje informacje o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, w tym dokumentacje
dotyczaca nieruchomoééi;

12) dysponuje na cele budowlane nieruchomosciami w celu przygotowania lub realizacji
Przedsiewzieg; .

13) zawiera umowy, ktérych przedmiotem sg dostawy, ushugi lub roboty budowlane
niezbedne do przygotowania lub wykonania Przedsiewzi¢¢ oraz nadzoruje wykonywanie
tych umoéw;

14) zawiera umowy, ktoérych przedmiotem jest wykonywanie na rzecz pozostalych
Inwestoréw funkcji inwestora zastepczego.

2. Organy administracji publicznej, spotki prawa handlowego bedace panstwowymi osobami
prawnymi, podmioty gospodarujgce nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu

Panstwa oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sg obowigzane do



nieodplatnego udostepniania Pelnomocnikowi i Spélce Celowej danych niezbednych do

realizacji ich zadan, w tym danych zawartych w prowadzonych przez te organy i podmioty

rejestrach, ewidencjach i wykazach, w szczegélnoéci danych dotyczgcych nakladéw na

nieruchomosci.

3. Udostgpnienie danych, o ktérym mowa w ust. 2, nastepuje na wniosek Pelnomocnika lub

Prezesa Spoétki Celowej. Udostepnienie danych nie moze naruszaé przepiséw dotyczacych

udostepniania danych objetych tajemnica przedsigbiorstwa oraz innych tajemnic ustawowo

chronionych.

Art. 18. W ramach koordynaéji i kontroli realizacji Przedsigwzieé Spétka Celowa w

szczegblnoscei:

1) przygotowuje projekt Zasad Zarzadzania albo ich zmiany oraz przedklada go
Pelnomocnikowi do zatwierdzenia;

2) okresla zasady polityki informacyjnej dotyczacej realizacji przygotowan i realizacji
Przedsiewziec;

3) przygotowuje projekty harmonograméw dzialan zwigzanych z przygotowaniem
Przedsigwzigc;

4) inicjuje dzialania zmierzajace do poprawy efektywnosci przygotowan i realizacji
Przedsiewzigé;

5) zapewnia doradztwo i szkolenia dla Inwestoréw i Wykonawcow;

6) kontroluje, czy pozostali Inwestorzy zarzadzaja Przedsigwzieciami zgodnie z Zasadami
Zarzadzania;

7) moze zada¢ od innych Inwestoréw przedstawienia jej badz spétkom, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 2, dokumentéw, informacji, ekspertyz i analiz zwigzanych z wdrozeniem
Programu;

8) moze zada¢ upowaznienia jej lub spdtek, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, przez

Inwestordw do wystgpowania w imieniu Inwestoréw wobec innych podmiotéw

uczestniczacych w przygotowaniu i realizacji Programu.

Art. 19. 1. Czynno$ciami zwyklego zarzadu nie wymagajacymi zgody w postaci uchwaty

wspdlnikéw Spétki Celowej jest:

1)
2)

zaciggania kredytow 1 pozyczek, gdy ich warto$¢ nie przekracza 1 000 000 zi;

dokonania czynnosci prawnej, ktorej przedmiotem jest nieruchomo$é wchodzaca w

sktad Zasobu, w przypadku gdy warto$¢ tej nieruchomosci nie przekracza 1 000 000 zi;

3)

wykorzystania mienia Spotki Celowej, a takze nieruchomosci wchodzacych w sktad



Zasobu, do ustanawiania zabezpieczen zaciggni¢tych zobowigzan finansowych, w
szczeg6lnosei ustanowienia hipoteki na nieruchomosci, gdy jego warto$¢ nie przekracza 1
000 000 zt.
2. Czynno$ciami przekraczajacymi zwykly zarzad wymagajacymi zgody rady nadzorczej oraz
nie wymagajacymi zgody w postaci uchwaly wsp6lnikow Spotki Celowe; jest:
1)  zaciggania kredytow i pozyczek, gdy ich warto$¢ przekracza 1 000 000 zt lecz nie
przekracza 4 000 000 zl;
2)  dokonania czynno$ci prawnej, ktorej przedmiotem jest nieruchomos$¢ wchodzaca w
sktad Zasobu, w przypadku gdy wartos$¢ tej nieruchomosci przekracza 1 000 000 zl i nie
przekracza 4 000 000 z;
3)  wykorzystania mienia Spotki Celowej, a takze nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu, do wustanawiania zabezpieczen zaciggnietych zobowigzan finansowych, w
szczegblnosci ustanowienia hipoteki na nieruchomosci, gdy jego warto§¢ przekracza 1 000
000 zt i nie przekracza 4 000 000 z.
3. Przepiséw art. 17 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, nie stosuje sie.
Rozdzial 4

Zasady Zarzadzania

Art. 20. 1. Przedsiewziecia sg zarzadzane zgodnie z Zasadami Zarzadzania.
2. Umowy zwigzane z realizacjg Przedsiewzie¢ sporzadza si¢ zgodnie z Zasadami Zarzadzania.

3. W przypadku, gdy umowy, o ktérych mowa w ust. 2, zawierane sa w trybie zaméwien
publicznych, oferta niezgodna ze standardami okre§lonymi w Zasadach Zarzadzania, jako
oferta, ktorej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia, podlega

odrzuceniu.

4. Warunkiem zawarcia umowy o dofinansowanie inwestycji albo wydania decyzji o
dofinansowaniu, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460) w zakresie Przedsiewzig¢, jest potwierdzenie przez
Spotke Celows, ze wnioskodawca, ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania

zobowigzal sie do realizacji tych Przedsigwzig¢é zgodnie z Zasadami Zarzadzania.

Art. 21. 1. W przypadku, gdy Zasady Zarzadzania lub ich zmiana zostaly zatwierdzone przez

Pelnomocnika po zawarciu przez Inwestora umowy z Wykonawca albo Przedsiewzigcie
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zostato objete obowigzkiem stosowania Zasad Zarzadzania po zawarciu umowy, Inwestor
obowigzany jest do podjgcia negocjacji z Wykonawcg w celu dostosowania uméw dotyczacych

Przedsiewziecia do Zasad Zarzadzania.

2. W przypadku, gdy umowy zawierane sa w trybie zamdéwiefi publicznych, w ogloszeniu o
zamoOwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w postaci jednoznacznych
postanowien umownych, ktére okreslaja ich zakres, w szczegdlnosci mozliwo$¢ zmiany
wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian,
wskazuje si¢ mozliwo$¢ zmiany Zasad Zarzadzania oraz mozliwos$¢ zatwierdzenia Zasad
Zarzadzania i zwigzana z tym konieczno$¢ dostosowania realizacji Przedsiewzie¢ do nowych

warunkOw oraz zmiana umowy.

3. W uzasadnionym przypadku Spétka Celowa moze zwolni¢ Inwestora z obowigzku

dostosowania sposobu realizacji Przedsiewzie¢ do Zasad Zarzadzania.

4. W przypadku Inwestoréw, innych niz bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepisow o finansach publicznych, lub innymi pahstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, lub ich zwigzkami, lub bedgcymi
panstwowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym, postanowienia umowy moga odbiegaé od

postanowien okreslonych w ust. 11 2.
Rozdzial 5

Sprawozdawczos§é

Art. 22. Pelnomocnik przedstawia Radzie Ministréw sprawozdania ze swojej dziatalno$ci nie

rzadziej niz raz na p6t roku.

Art. 23. 1. Pelnomocnik moze przedstawia¢ Radzie Ministrow analizy, oceny i wnioski

Zwigzane z zakresem jego dziatania.

2. Pelnomocnik informuje Prezesa Rady Ministréw o zagrozeniach dla realizacji powierzonych

zadan.

Art. 24. Spolka Celowa przedklada Pelnomocnikowi, cyklicznie, nie rzadziej niz raz na pol
roku - do dnia 30 czerwca i 31 grudnia, i kazdorazowo na jego zgdanie we wskazanym terminie,

raporty o postepie realizacji Programu i ryzykach zwigzanych z wdrazaniem Programu.
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Art. 25. Pozostali Inwestorzy przedktadaja Spotce Celowej, cyklicznie, nie rzadziej niz raz na
pot roku, i kazdorazowo na jej zadanie, we wskazanym terminie, raporty o postepie realizacji

Przedsiewzig¢ i ryzykach zwigzanych z ich przygotowaniem i realizacja.

Art. 26. Zlozenie sprawozdania przez Spotke Celowa po terminie, o ktéorym mowa w art. 24,

stanowi podstawe do odmowy udzielenia absolutorium zarzadowi Spétki Celowe;j.

Art. 27. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 26, Pelnomocnik moze, niezaleznie od
uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych, odwotaé cztonka zarzadu Spoétki Celowej
odpowiedzialnego za nieterminowe zlozenie sprawozdania.
Dzial 111
Przygotowanie i realizacja Inwestycji
Rozdzial 1
Przygotowanie obszaru Inwestycji
Art. 28. 1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, wskazuje gminy lub ich czesci, na
terenie ktorych, w celu przygotowania obszaru Inwestycji, stosowane beda szczegdlne zasady
gospodarowania nieruchomosciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
realizacji inwestycji celu publicznego, sposréd wymienionych w art. 30.
2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ dane zgromadzone w
toku analiz przygotowujacych Inwestycje, w szczegélnosci analiz $rodowiskowych,
ekonomicznych i technicznych oraz ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewOdztwa.
3. W przypadku objecia rozporzadzeniem cze$ci gminy, wskazuje sie w nim cze$¢ gminy
objeta ustaleniami w sposéb pozwalajacy na jej jednoznaczne okreslenie.
4. W rozporzadzeniu okresla si¢ termin utraty jego mocy, wynoszacy maksymalnie 2 lata od
dnia wejscia w zycie. |
Art. 29. Szczegélne zasady gospodarowania nieruchomosciami, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego, okreslone w
rozporzadzeniu, stosuje sie do wszystkich nieruchomosci polozonych na obszarze gmin
wskazanych w tym rozporzadzeniu, do dnia wejécia w zycie planu rezerwacji.
Art. 30. 1. Szczegblne zasady gospodarowania nieruchomosciami, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego obejmuja:
1) prawo pierwokupu nieruchomosci, z wylaczeniem samodzielnych lokali mieszkalnych;
2) uprawnienie Spotki Celowej do nabywania oraz zamiany nieruchomogci dla realizacji

celéw okreslonych w ustawie;
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3) uprawnienie Spotki Celowe) do wyrazania zgody na ustanowienie ograniczonych praw
rzeczowych, zawarcie umow dzierzawy i najmu nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa i
gmin wymienionych w rozporzadzeniu oraz umoéw, ktére pozwalajg na realizacje inwestycji na
tych nieruchomosciach, rowniez inwestycji o charakterze innym niz budowlanym;

4) uprawnienie Spétki Celowej do wyrazania zgody na ustanowienie trwatego zarzadu,
5) uprawnienie Inwestora do wejscia na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia
badan lub pomiar6w niezbednych do przygotowania i realizacji Inwestycji, w szczegolnosci
badan archeologicznych, geologicznych i przyrodniczych;

6) wymoég uzyskania zgody Pelmomocnika na podjecie uchwaly w przedmiocie
uchwalenia albo zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ustanowienia parku kulturowego, formy ochrony przyrody
oraz nadania statutu uzdrowiska.

2. Prawo pierwokupu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, realizuje Spétka Celowa. Do prawa
pierwokupu w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
1. 0 gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. 22017 r. poz. 459, 933 i 1132 oraz z 2018 r. poz. 398).

3. Uprawnienie Spo6tki Celowej do WyraZaﬁia zgody, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, moze
by¢ wykonane w terminie miesigca od dnia otrzymania przez Spotke Celowa zawiadomienia o
zamiarze ustanowienia ograniczonych praw rzeczowych, trwalego zarzadu lub zawarcia uméw
dzierzawy lub najmu nieruchomoséci gruntowych Skarbu Panstwa lub gmin wymienionych w
rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 28, oraz umdw, ktdre pozwalaja na realizacj¢ inwestycji
na takich nieruchomosciach, rowniez inwestycji o charakterze innym niz budowlanym.

4. Wiasciciel nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 3, przed:

1) rozpatrzeniem wniosku o ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych lub trwatego
zarzadu;
2) sporzadzeniem lub przystapieniem do zawarcia umowy dzierzawy lub najmu

nieruchomosci gruntowej oraz umowy, ktéra pozwala na realizacje inwestycji na
nieruchomosci, rowniez inwestycji o charakterze innym niz budowlanym

- jest obowigzany do zawiadomienia Spotki Celowej o tym zamiarze.

5. Umowa dzierzawy lub najmu nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa lub gmin
wymienionych w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 28, oraz umowa, ktéra pozwala na

realizacj¢ inwestycji na takiej nieruchomosci, rowniez inwestycji o charakterze innym niz
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budowlanym, zawarta bez dokonania zawiadomienia lub przed uplywem terminu, o ktérym

mowa w ust. 3, lub wbrew stanowisku Spétki Celowej, jest niewazna z mocy prawa.

Art. 31. 1. Jezeli do przeprowadzenia badan lub pomiaréw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
pkt 5, konieczne jest wejscie na teren cudzej nieruchomosci, Inwestor moze wystapi¢ z

wnioskiem do wojewody o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci.

2. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Inwestor jest obowigzany wystgpi¢ do
wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci o zgode na wejscie na teren tej
nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposéb, zakres i terminy korzystania z

nieruchomosci.

3. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia
wystapienia inwestora, wojewoda, na wniosek inwestora, wydaje decyzj¢ o zezwoleniu na

wejscie na teren nieruchomosci.

4. Wniosek o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:
1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;
2) oznaczenie nieruchomos$ci lub ich czeéci, na ktore wejscie jest konieczne w celu
wykonania prac;
3) wskazanie pomiaréw, badai lub innych prac, ktére maja by¢ przeprowadzone przez
inwestora;
4) oswiadczenie inwestora o braku zgody wlasciciela lub uzytkownika wieczystego, o
ktérej mowa w ust. 2.
5. Niezwlocznie po wykonaniu prac, o ktérych mowa w ust. 1, na Inwestorze ciazy obowigzek
przywrdcenia nieruchomoscei do stanu poprzedniego.
6. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
7. Obowigzek udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej.
8. Udzielenie zezwolenia na wejscia na teren nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem.
9. Do ustalenia odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 7.
Art. 32. Informacj¢ o ogloszeniu rozporzadzenia, wraz z jego trescig, zamieszcza si¢:
1) na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j:

a) Pelnomocnika;

b) urzedu wojewodzkiego;
c) urzedu marszatkowskiego;
d) starostwa powiatowego;
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€) urzedu gminy;
2) w prasie lokalnej oraz obwieszcza sie w sposdéb zwyczajowo przyjety w danej gminie i
miejscowosci.

Rozdzial 2

Rezerwacja obszaru Inwestycji

Art. 33. 1. W celu zabezpieczenia prawidlowego przygotowania i realizacji Inwestycji, na
wniosek Spdtki Celowej, dokonuje si¢ rezerwacji obszaru inwestycji, uwzgledniajgc w

szczegOlnosci analizy §rodowiskowe, ekonomiczne i techniczne.

2. Rezerwacji obszaru inwestycji dokonuje wojewoda w planie rezerwacji, stanowigcym akt

prawa miejscowego.
3. Planem rezerwacji obszaru inwestycji obejmuje si¢ cate dzialki ewidencyjne.

4. Rezerwacji obszaru inwestycji dokonuje si¢ na wniosek Spétki Celowej, na okres wynoszacy

nie wiecej niz 4 lata, biorac pod uwage wyniki konsultacji spotecznych.

5. Plan rezerwacji sktada sie z czgsci tekstowej 1 graficznej. Cze$¢ graficzna przedstawia obszar

objety rezerwacjg, na mapie sporzadzonej z wykorzystaniem tre$ci mapy ewidencyjne;.

6. W planie rezerwacji obszaru inwestycji okresla si¢ szczegodlne zasady gospodarowania
nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji

celu publicznego, sposréd wymienionych w art. 34.

Art.34. 1. Szczegélne zasady gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego, ktére moga
zostaé ustanowione w planie rezerwacji obszaru inwestycji obejmuja:
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2) uprawnienie Spotki Celowej do nabywania oraz zamiany nieruchomosci dla realizacji
celow okreslonych w ustawie;

3) uprawnienie Spotki Celowej do wyrazania zgody na ustanowienie ograniczonych praw
rzeczowych, lub na zawarcie uméw/ dzierzawy i najmu nieruchomosci gruntowych Skarbu
Panstwa i gmin oraz umoéw, ktére pozwalajg na realizacje inwestycji na tych nieruchomosciach,
réwniez inwestycji o charakterze innym niz budowlanym;

4) uprawnienie Spoiki Celowej do wyrazania zgody na ustanowienie trwatego zarzadu;
5) uprawnienie Inwestora do wejécia na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia
badan lub pomiar6w niezbednych do przygotowania i realizacji Inwestycji, w tym badan

archeologicznych, geologicznych i przyrodniczych;
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6) wymoég uzyskania zgody Pelnomocnika na podjecie uchwaly w przedmiocie
uchwalenia albo zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ustanowienia parku kulturowego, nadania statusu

uzdrowiska oraz ustanowienia formy ochrony przyrody;

7 zakaz realizacji wszystkich albo wskazanych rodzajow inwestycji, w tym objetych

decyzja o pozwoleniu na budowe, ktérych realizacja nie rozpoczela sig;

8) zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla

wszystkich lub wybranych zmian sposobu zagospodarowania terenu;

9) zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podziatu nieruchomosci;

10)  zakaz wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;

11)  zakaz realizacji inwestycji realizowanych na podstawie:
a) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegllnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. 2015 r. poz. 2031 oraz z 2016
r. poz. 1250) i dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;j, |
b) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1727, z p6zn. zm.) i dotyczacych lokalizacji linii kolejowe;,
c) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1051) i
dotyczacych lokalizacji przedsiewzieé Euro 2012,
d) ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. 0 szczegblnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1122)
i dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego,
€) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2016 r. poz.
1731 1 2260) i dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji
towarzyszacej,
f) ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. 22016 r. poz. 1537, 19201 2003) i dotyczacych lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowe;j,
2) ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2017 r. poz.

1377 1 1381) i dotyczacych pozwolenia na realizacje takich inwestycji,
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h) ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 552) i dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszace;j,
1)ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812 oraz z 2017 r. poz. 635) i
dotyczacych lokalizacji lub realizacji inwestycji w zakresie strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych.

2. Pelnomocnik moze udzieli¢ zgody na zwolnienie z zakazow okreslonych w pkt 7-11. Zgoda

nie podlega zaskarzeniu.

3. Przepisy art. 30 ust. 2-5 i art. 31 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 35. Po wplywie wniosku o wydanie planu rezerwacji wojewoda poddaje projekt planu

konsultacjom spolecznym. ‘

Art. 36. 1. Konsultacje spoteczne przeprowadza si¢ w formie pisemnego wnoszenia uwag oraz

dyskusji publicznej nad projektem planu rezerwacji.

2. Kazdy ma prawo wniesienia uwag oraz udzialu w dyskusji publicznej, a takze udzialu w

innych formach konsultacji, jeZeli‘ sg prowadzone.

3. Wojewoda w drodze obwieszczenia zawiadamia o przeprowadzeniu konsultacji

spotecznych. W obwieszczeniu informuje si¢ o:

1) wszczeciu postgpowania w przedmiocie planu rezerwacji;

2) sposobie i terminie wnoszenia uwag pisemnych do projektu;

3) miejscu i terminie dyskusji publiczne;;

4) sposobie zapoznania si¢ z trescig wniosku Inwestora, w tym miejscach udostepnienia

wniosku w siedzibie urzedu gminy oraz adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczony
jest wniosek.

4. Obwieszczenia dokonuje si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej oraz
w siedzibie:

1) Pelnomocnika;

2) urzedu wojewoddzkiego;

3) urzedu gminy.

5. Termin dyskusji publicznej wyznacza si¢ na co najmniej 7 dni od dnia dokonania
obwieszczenia w kazdy ze sposobdéw okreslony w ust. 4. Dyskusje publiczng organizuje sie
poza ustalonymi godzinami pracy lub w dni ustawowo wolne od pracy. Dyskusja publiczna

odbywa sie w kazdej gminie objetej projektem.
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6. Termin na wnoszenie uwag wynosi co najmniej 30 dni od dnia dokonania obwieszczenia,
przy czym dopuszcza si¢ sktadanie uwag rowniez w czasie trwania obwieszczenia.

7. Uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone:

1) w formie pisemne;j;

2) ustnie do protokotu;

3) za pomoca $rodkéw komunikacji élektronicznej bez konieczno$ci opatrywania ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

8. Przeprowadzenie czynnosci w konsultacjach spolecznych, w szczegélnosci organizacje
dyskusji publicznych, wojewoda moze nieodplatnie powierzyé Spoice Celowej na podstawie
porozumienia. v

9. Konsultacje spoleczne mogg byé prowadzone réwniez w innych formach zapewniajacych
uzyskanie mozliwie szerokiej 1 pelnej opinii spoteczenstwa.

10. Z konsultacji spolecznych niezwlocznie sporzadza si¢ raport, obejmujacy opis ich
przebiegu, wykaz zlozonych uwag oraz uzasadnione stanowisko do kazdej z uwag. Raport

podlega zamieszczeniu na stronach, o ktéorych mowa w ust. 4.

Art. 37. Niezwlocznie po uzyskaniu przez decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
CPK waloru ostateczno$ci albo ustgpieniu przyczyn, dla ktérych ustanowiono rezerwacje,
wojewoda uchyla plan rezerwacji. Do postgpowania w przedmiocie uchylenia planu rezerwacji
przepis6w art. 35 1 36 nie stosuje sie.

Rozdzial 3

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK

Art. 38. 1. Lokalizacja Inwestycji nastepuje w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie CPK.

2. Lokalizacji inwestycji mozna dokona¢ wbrew ustaleniom miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W takim przypadku ustalen tego planu niezgodnych z
ustaleniami decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK nie stosuje sie.

3. Rada gminy uchyla miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w catosci lub w
czesci w zakresie, w jakim jest on niezgodny z ustaleniami ostatecznej decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1 albo obejmuje obszar, na ktérym ta decyzja ustanowita teren zamkniety. Przepisu art.
55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 959 1 1089

oraz z 2018 r. poz. 138) nie stosuje si¢.
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Art. 39. Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy CPK nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 909, 1338 1 1695 oraz z 2016 r. poz. 904), z
zastrzezeniem art. 116.
Art. 40. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK wydaje wojewoda.
Organem wyzszego stopnia jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK okres$la w szczegdlnosci:
1) linie rozgraniczajgce teren Inwestycji;
2) wymagania dotyczace powigzania Inwestycji z drogami publicznymi, liniami
kolejowymi oraz sieciami; ‘
3) charakterystyke Inwestycji;
4) zasady obstugi komunikacyjnej Inwestycji obejmujace rejony lokalizacji polaczen z
zewngtrznym systemem komunikacyjnym i zjazdow;
5) warunki wynikajgce z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony débr kultury oraz potrzeb
obronnos$ci panstwa;
6) ustalenia w zakresie ksztaltowania zieleni;
7) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereso6w osob trzecich;
8) zatwierdzenie podziatu i scalenia nieruchomosci;
9) wykaz nieruchomosci lub ich czesci, podlegajacych wywlaszezeniu;
10) wykaz nieruchomosci lub ich czesci, wobec ktorych ogranicza si¢ sposéb korzystania
z nieruchomo$ci wraz ze wskazaniem sposobu ograniczenia w korzystaniu z
nieruchomosci
3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK moze ustanowi¢ na catosci albo
czesel terenu nig objetego teren zamkniety, okreslajac klauzule tajnosci informacji dotyczacych
obiektow znajdujacych si¢ na tym terenie. Do skutkéw ustanowienia terenu zamknigtego
przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1566 1 2101) stosuje sie odpowiednio. |
Art. 41. 1. Spoétka Celowa sklada wniosek o wydanie decyzji po uzyskaniu opinii:

1) wlasciwych miejscowo zarzagdu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta),

2) Ministra Obrony Narodowej w zakresie realizacji potrzeb obronnych panstwa,

3) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

19



4) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej dotyczacej prognozy, rodzaju i wielkosci ruchu
pasazerskiego 1 towarowego z tego lotniska, organizacji ruchu lotniczego na lotnisku i w jego
rejonie ze wskazaniem wptywu na ruch prowadzony z istniejacych sasiednich lotnisk, a takze
odnosnie do rodzaju, sposobu i kosztéw zapewniania stuzb zeglugi powietrzne;,

5) ministra wlasciwego do spraw zdrowia - w odniesieniu do Inwestycji lokalizowanej w
miejscowosciach uzdrowiskowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach vzdrowiskowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 879, 960 i 2260 oraz z 2017 1. poz. 60),

6) wlasciwego organu nadzoru goérniczego - w odniesieniu do terendw gdérniczych,

7) dyrektora wilasciwego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - w odniesieniu do inwestycji obejmujacych
wykonanie urzadzen wodnych oraz w odniesieniu do wykonywania obiektow budowlanych
lub rob6t na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzia,

8) dyrektora wihasciwej regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych - w odniesieniu do
nieruchomosci lesnych stanowigcych wlasno$é Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych,

9) wojewddzkiego konserwatora zabytkow - w odniesieniu do zabytkéw oraz dobr kultury
wspolczesnej, chronionych na podstawie odrebnych przepisow,

10)  zarzadcoéw infrastruktury drogowej, kolejowej oraz sieciowej, znajdujgcej si¢ na
obszarze objetym wnioskiem.

2. Niewydanie opinii, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez
wnioskodawce o jej wyrazenie, traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

Art. 42. 1. Do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK
zalacza sie:

1) mape w skali co najmniej 1:5000, sporzadzong z wykorzystaniem tresci mapy
zasadniczej, a jezeli nie jest to mozliwe - mapy ewidencyjnej, przedstawiajaca
projektowany obszar Inwestycji, z zaznaczeniem terenu niezbe¢dnego dla obiektow
budowlanych, oraz istniejgce i projektowane uzbrojenie terenu;

2) charakterystyke Inwestycji;

3) mapy zawierajace projekty podzialu i scalenia nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z
odrebnymi przepisami, w przypadku gdy wnosi o to inwestor;

4) wypis z katastru nieruchomosci lub inny dokument, wydany przez organ prowadzacy
kataster, pozwalajacy na ustalenie stron postgpowania, zawierajacy co najmniej numer

dzialki ewidencyjnej oraz, o ile zostaly ujawnione: numer jej ksiegi wieczystej, imie i
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nazwisko albo nazwe oraz adres podmiotu ewidencyjnego, obejmujacy teren
Inwestycji; |

5) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, ktore podlegaé¢ majg wywlaszczeniu;

6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wobec ktorych ustanowione majg zostaé
ograniczenia w sposobie korzystania, wraz ze wskazaniem sposobu ograniczenia;

7) okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;

8) decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 i 1999);

9) promese zezwolenia na zalozenie lotniska, o ktérej mowa w art. 57 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;

10) opinie, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1;

11) decyzje administracyjne wymagane przepisami odrebnymi do lokalizacji Inwestycji.

2. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10, zastepuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie bgdz
stanowiska wlasciwych organéw wymagane odrebnymi przepisami do dokonania lokalizacji
inwestycji.

Art. 43. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK:

1) dokonuje podzialu i scalenia nieruchomosci w liniach rozgraniczajacych teren
Inwestycji;

2) stanowi podstawe uzyskania pozwolenia na budowe i wigze organ wydajacy to
pozwolenie;

3) zobowiazuje do wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych pomieszczen oraz
uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez Spotke Celowa, w
terminie okre§lonym w art. 50 ust. 1;

4) stanowi podstawe do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej i w katastrze
nieruchomosci.

2. Wpisy, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 5, dokonywane sa na wniosek ztozony przez wojewode.
3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK wigze przy wydawaniu decyzji
wydawanych na podstawie:

1) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych i dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji

drogowej,
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2) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym i dotyczgcych lokalizacji linii
kolejowej,
3) ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 i dotyczacych lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012,
4) ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk 'uZytku publicznego i dotyczacych zezwolenia na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,
5) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu i dotyczacych lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacej,
6) ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
1 dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej,
7 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg(')lnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych i dotyczacych pozwolenia na realizacj¢
takich inwestycji, |
8) ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych i dotyczacych lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej,
9) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych i1 dotyczacych lokalizacji lub realizacji inwestycji w zakresie
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.
Art. 44. 1. Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 oraz art. 40 ust. 3 dorgczana jest réwniez wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta).
2. Z dniem dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie CPK, wszczyna si¢ postegpowanie w sprawie ustalenia odszkodowania z tytulu
wywlaszczenia nieruchomosci. -
3. W zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o:
1) uprawnieniu wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci do otrzymania
w ramach odszkodowania nieruchomosci zamiennej lub ustalenia odszkodowania w
trybie negocjacji z Inwestorem wraz z obowigzkiem zawiadomienia inwestora o
wyborze trybu ustalenia odszkodowania w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia,

2) terminie wydania nieruchomosci,
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3) mozliwosci wydania nieruchomo$ci w terminie 30 dnia od dnia doreczenia
zawiadomienia, co uprawnia do powiekszenia wysokosci odszkodowania o kwote
réwna 5% wartosci nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.

Art. 45. 1. W okresie obowigzywania planu rezerwacji obszaru inwestycji, a jezeli plan
rezerwacji nie zostal przyjety — niezwlocznie po zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, Spétka Celowa zapewnia przygotowanie
przez rzeczoznawcoOw majatkowych ekspertyzy rynku nieruchomosci dla obszaru objetego,
odpowiednio, rezerwacjg lub wnioskiem. Ekspertyza rynku nieruchomosci stanowi ekspertyze,
o ktérej mowa w art. 174 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Ekspertyza rynku nieruchomosci sktada sie z analiz rynkéw nieruchomosci wiasciwych dla
wyodrgbnionych grup nieruchomosci. Wyodrebnienie grup nieruchomos$ci dokonuje si¢ na
podstawie podobienstwa poszczegblnych nieruchomos$ci, w szczegélnos$ci pod katem
faktycznego stanu ich zagospodarowania i sposobu uzytkowania oraz innych cech, ktére w
ocenie rzeczoznawcdw majatkowych majg wplyw na warto$¢ nieruchomosci.

3. Przy dokonywaniu analiz wykorzystuje sie¢ wszelkie, dostepne i niezbedne dane o
nieruchomogciach, zawarte w szczeg6lnosci w zroédtach danych, o ktérych mowa w art. 155
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

4. W poszczegdlnych analizach podaje si¢ w szczegblnosci przedziaty cen transakcyjnych
nieruchomosci podobnych do wyodrgbnionych grup nieruchomosci wedtug faktycznego stanu
ich zagospodarowania i sposobu uzytkowania oraz wedlug dopuszczalnego sposobu
zagospodarowania i uzytkowania wynikajacych z celu wywlaszczenia. Wyniki analiz
przedstawia si¢ zbiorczo w formie tabelarycznej oraz mapowej dla calego obszaru inwestycji.
5. Ekspertyza rynku nieruchomosci podlega aktualizacji co najmniej raz w roku. Aktualizacji
podlegaja w szczegdlnosci przedzialy cen transakcyjnych, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Po zakoniczeniu postgpowan w sprawie ustalenia odszkodowania z tytulu wywlaszczenia
nieruchomosci ekspertyzy nie aktualizuje sie.

7. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawa, do analiz rynkéw nieruchomosci stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w

zakresie wyceny nieruchomosci.
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Rozdzial 4

Nabycie praw do nieruchomosci
Art. 46. 1. Nieruchomosci okre$lone w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
CPK zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 9 staja sie¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa za odszkodowaniem.
2. Nieruchomo$¢ stanowigca wlasno$¢ Skarbu Panistwa nie moze byé wywlaszczona. Nie
dotyczy to wywlaszczenia prawa uzytkowania wieczystego oraz ograniczonych praw
rzeczowych obcigzajgcych nieruchomosé.
3. Wywlaszczeniem moze by¢ objeta cata nieruchomosé lub jej czg$C. Jezeli wywlaszezeniem
objeta jest czes$¢ nieruchomosci, a pozostala cze$¢ nieruchomosci nie nadaje si¢ do
wykorzystywania w dotychczasowy sposéb albo zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem,
na zadanie wiasciciela lub uzytkownika wieczystego Inwestor nabywa pozostalg czesé, w
drodze umowy, na rzecz Skarbu Panstwa.
4. Przez wykorzystanie w dotychczasowy sposéb nalezy rozumie¢ wykorzystanie
nieruchomosci w jej istniejgcym stanie zagospodarowania lub dokonanie zmiany sposobu
zagospodarowania nieruchomosci zgodnej z ostatecznym pozwoleniem na budowe.
Art. 47. Jezeli zachodzi potrzeba zapobiezenia niebezpieczenistwu, wystapieniu szkody lub
niedogodnosciom, jakie mogg powsta¢ dla wilascicieli albo uzytkownikdéw wieczystych
nieruchomoéci  sasiednich wskutek wywlaszczenia lub innego niz dotychczas
zagospodarowania wywlaszczonej nieruchomosci, w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy CPK ustanawia si¢ niezbedne stuzebnosci oraz ustala obowigzek budowy
1 utrzymania odpowiednich urzadzen zapobiegajacych tym zdarzeniom lub okolicznosciom.
Obowiazek budowy i utrzymania odpowiednich urzadzen cigzy na Spolce Celowej.
Art. 48. 1. Przejécie prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panistwa nastepuje z dniem w ktérym
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK stata sie ostateczna.
2. Uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe oraz trwaly zarzad, ustanowione na
nieruchomos$ci wywlaszczanej, wygasaja z dniem w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie CPK stala si¢ ostateczna, za odszkodowaniem.
3. Umowy, w szczeg6lnosci: dzierzawy, najmu oraz uzyczenia, dotycza}ce nieruchomosci
wywlaszczonej, wygasajg z dniem, w ktorym z dniem w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie CPK stala si¢ ostateczna.
4. Za szkody rzeczywiste poniesione na skutek wygasniecia uméw, o ktérych mowa w art. 3
przystuguje od Inwestora odszkodowanie.
Art. 49. Spétka Celowa nabywa z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w zakresie CPK stala si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego
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nieruchomosci gruntowych, o ktérych mowa w art. 46, oraz prawo wilasnosci budynkéw,
innych urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach.
Art. 50. 1. Termin wydania nieruchomosci wynosi 120 dni od dnia dorgczenia wiascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie CPK.
2. W przypadkach okreslonych w art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149) lub
uzasadnionych waznym interesem gospodarczym wojewoda, w drodze decyzji, udziela Spoélce
Celowej, zezwolenia na niezwloczne zajgcie nieruchomosci po wydaniu decyzji o ustaleniu
lokalizacji w zakresie CPK.
3. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku w katastrze
nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnoéci adresu
zamieszkania, wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, do zawiadomienia
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego o decyzji zezwalajacej na niezwloczne zajecie
nieruchomosci, przepis art. 89 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.
4. Decyzji o niezwlocznym zajeciu nieruchomosci nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalno$ci.
5. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
6. Obowigzek wydania nieruchomosci podlega egzekucji administracyjne;.
7. W przypadku, gdy decyzja, o ktoérej mowa w ust. 2, dotyczy nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony przynajmniej jeden
- lokal mieszkalny, inwestor jest obowigzany, w terminie faktycznego objecia nieruchomosci w
posiadanie, do wskazania lokalu zamiennego.
8. Osoba, ktorej wskazano lokal zamienny, jest obowigzana do opréznienia lokalu najpdzniej
w dniu uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1.
Art. 51. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale oraz w przepisach art. 110-
119 przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje sie
odpowiednio.
Rozdzial §

Ustanowienie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci

Art. 52. 1. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, wskazanych zgodnie z art. 40

ust. 1 pkt 10, nastgpuje w zakresie pozwalajagcym w szczegdlnosei na:
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1)zapewnienie prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia Inwestycji, w
tym dokonania zwigzanej z nig budowy lub przebudowy ukladu drogowego, sieci
kolejowej lub urzadzen wodnych;

2)realizacje i funkcjonowanie na nieruchomosci: obiektow i urzadzen stuzacych do
przesylania lub dystrybucji cieczy, gazow ienergii elektrycznej oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej, atakze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych
obiektow i1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen;

3)realizacje i funkcjonowanie Inwestycji w tunelu.

2. W przypadku ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na potrzeby realizacji
i uzytkowania Inwestycji w zakresie, w jakim znajdujace si¢ w tunelu, obiekt budowlany
wykonany w ramach tej Inwestycji, posadowiony w tunelu, stanowi odrebny od nieruchomosci
przedmiot wlasnosci.

Art. 53. Ustanowienie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci nastgpuje z dniem
w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK stala si¢ ostateczna.

Art. 54. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem.
Art. 55. 1. Ograniczenie sposobu korzystania znieruchomos$ci nastgpuje w zakresie
pozwalajacym na wykonanie czynnosci zwigzanych z biezacym utrzymaniem, konserwacja,
remontem, przebudowa oraz usuwaniem awarii ciggéw drenazowych, przewoddow 1 urzadzen
stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, atakze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektoéw i urzgdzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen
a takze usuwaniem z gruntu tych obiektow.

2. Wilasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany udostepnic¢
nieruchomos¢ w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 56. 1. Niezwlocznie po wykonaniu prac, o ktérych mowa w art. 52 i art. 55, na inwestorze
cigzy obdwia,zek przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego.

2. Jezeli w wyniku realizacji inwestycji nieruchomo$¢ nie nadaje si¢ do wykorzystania
w dotychczasowy spos6b albo zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem, wihasciciel lub
uzytkownik wieczysty moze zadaé, aby Spoélka Celowa nabyla od niego wiasnos$¢ albo
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Przepis art. 46 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 57. Obowigzek udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjne;.

26



Rozdzial 6

Odszkodowanie za wywlaszczenie
Art. 58. 1. Wywlaszczenie nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby
wywlaszczonej odpowiadajgcym wartosci wywlaszczonych praw.
2. W ramach odszkodowania wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci,
za jego zgoda, moze by¢ przyznana nieruchomos¢ zamienna.
Art. 59. 1. Z dniem doreczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 2 wszczyna sie
postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci.
2. W terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1 wlasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci uprawniony jest do wezwania inwestora do:
1) przedstawienia oferty nieruchomosci zamiennych, lub
2) rozpocze;éia negocjacji dotyczacych wysokosci odszkodowania.
3. W przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 1, Spétka Celowa zobowigzana jest do przedstawienia
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu przynajmniej dwéch propozycji
nieruchomosci zamiennych.
4. Przeniesienie praw do nieruchomosci zamiennej na rzecz osoby uprawnionej nastgpuje w
drodze umowy sporzadzonej w formie aktu notarialnego.
5. W przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 2, Spdtka Celowa zobowigzana jest do przedstawienia
wilascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu propozycji wysokosci odszkodowania na
podstawie wynikéw ekspertyzy rynku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 45 w zakresie
rynku nieruchomosci wlasciwego dla Wywlaszczdnej nieruchomosci.
6. Uzgodnienia wysoko$ci odszkodowania dokonuje si¢ w formie pisemne;j.
7. Spétka Celowa zobowigzana jest niezwlocznie zawiadomi¢ wojewode o zawartej umowie
Iub podpisanym porozumieniu. Zawarta umowa lub podpisane porozumicnie konczag
postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania.
8. Jezeli wterminie 2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania w sprawie ustalenia
odszkodowania nie udato si¢ zawrze¢ umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
zamiennej lub uzgodni¢ wysokoséci odszkodowania, negocjacje podlegaja zakonczeniu, a
ustalenie odszkodowania nastepuje w drodze decyzji.
9. Organem wilasciwym do ustalenia odszkodowania jest wojewoda.
10. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
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Art. 60. Wysokos¢ odszkodowania ustala si¢ wedtug stanu wywlaszczonej nieruchomosci w
dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie CPK oraz jej warto$ci w dniu wydania
decyzji o odszkodowaniu przez wojewode.

2. Stan nieruchomosci to stan zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-uzytkowy,
stopiefi wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, a takze stan otoczenia
nieruchomosci, w tym wielkosé, charakter i stopiefi zurbanizowania miejscowosci, w ktorej
nieruchomos¢ jest potozona.

3. Wartos¢ nieruchomosci okre$la rzeczoznawca majatkowy w formie operatu szacunkowego.
W sprawach nieuregulowanych w zakresie wyceny nieruchomosci stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art. 61. 1. Podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi warto§é rynkowa
nieruchomosci.

2. Przy okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednia si¢ w szczeg6lnoscei jej rodzaj,
polozenie, sposob uzytkowania, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz
aktualnie ksztaltujace sie ceny w obrocie nieruchomosciami.

3. Na uzasadniony wniosek wlasciciela lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w
przypadku gdy wywlaszczona zostata czes¢ nieruchomosci, wartosé rynkows tej czesci okresla
si¢ jako réznice pomigdzy wartoscig rynkows calej nieruchomosci a wartoscig rynkows czescei
nieruchomosci nieobjetej wywlaszczeniem.

4. Warto$¢ nieruchomosci okresla si¢ wedlug faktycznego stanu jej zagospodarowania i
sposobu uzytkowania, jezeli cel wywlaszczenia nie powoduje wzrostu wartosci nieruchomosci.
5. W przypadku, gdy cel wywlaszczenia powoduje wzrost wartosci nieruchomosci, warto$é
nieruchomosci okresla si¢ wedlug dopuszczalnego sposobu zagospodarowania i uzytkowania
wynikajacych z celu wywlaszczenia.

6. Analiza wptywu celu wywlaszczenia na warto$é nieruchomosci stanowi integralny element
operatu szacunkowego. Podstawa analizy moze byé, w szczegdlnosci, ekspertyza rynku
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 45 w zakresie rynku nieruchomosci wlasciwego dla
wywlaszczonej nieruchomosci.

7. Oceny faktycznego sposobu zagospodarowania i sposobu uzytkowania na potrzeby wyceny
nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy, w szczegblnosci na podstawie
przeprowadzonych ogledzin wywlaszczonej nieruchomosci. Protok6tl z ogledzin wraz z

dokumentacjg fotograficzng dolacza sie do operatu szacunkowego.
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Art. 62. 1. Jezeli ze wzgledu na rodzaj nieruchomo$ci nie mozna okresli¢ jej wartosci
rynkowej, z uwagi na niewystepowanie w obrocie takiego rodzaju nieruchomosci, okresla sie
jej warto$¢ odtworzeniowa.

2. Przy okreslaniu wartoéci odtworzeniowej nieruchomosci, oddzielnie okresla sie warto$¢
gruntu i jego czesci sktadowych.

3. Przy okre§laniu wartosci gruntu stosuje si¢ przepisy art. 61 ust. 2-7.
4. Przy okreslaniu warto$ci budynkow lub ich czgéci, budowli lub urzadzen szacuje si¢ koszt
ich odtworzenia, z uwzglednieniem stopnia zuzycia.

5. Przy okreslaniu wartos$ci drzewostanu lesnego albo zadrzewien, jezeli w drzewostanie
znajduja si¢ materialy uzytkowe, szacuje si¢ warto$¢ drewna znajdujgcego si¢ w tym
drzewostanie. Jezeli w drzewostanie nie wystepuje material uzytkowy lub warto$¢ drewna,
ktére moze by¢ pozyskane, jest nizsza od kosztoéw zalesienia i pielggnacji drzewostanu, szacuje
si¢ koszty zalesienia oraz koszty pielegnacji drzewostanu do dnia wywlaszczenia.
6. Przy okres$laniu wartosci plantacji kultur wieloletnich szacuje si¢ koszty zatozenia plantacji
ijej pielegnacji do czasu pierwszych zbior6éw oraz warto$¢ utraconych pozytkéw w okresie od
dnia wywlaszczenia do dnia zakohczenia pelnego plonowania. Sume¢ kosztéw i wartosé
utraconych pozytkdéw zmniejsza sie o sume rocznych odpiséw amortyzacyjnych, wynikajaca z
okresu wykorzystania plantacji od pierwszego roku plonowania do dnia wywlaszczenia.
7. Przy okreélaniu wartosci zasiewdw, upraw i innych zbiordw jednorocznych szacuje si¢
wartos$¢ przewidywanych plonéw wedlug cen ksztaltujacych sie w obrocie rynkowym,
zmniejszajac jg o wartos¢ nakltadow koniecznych w zwigzku ze zbiorem tych plonow.

Art. 63. 1. Jezeli na wywlaszczanej nieruchomosci lub prawie uzytkowania wieczystego tej
nieruchomos$ci sg ustanowione inne prawa rzeczowe, odszkodowanie zmniejsza sie o kwote

rowng warto$ci tych praw.

2. Jezeli na nieruchomosciach lub na prawie uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci jest
ustanowiona hipoteka, wysoko$¢ odszkodowania z tytulu wygasniecia hipoteki ustala si¢
w wysokosci aktualnego swiadczenia gtownego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, wraz
z odsetkami zabezpieczonymi ta hipotekg ikosztami postepowania, w wyniku ktoérego

ustanowiono hipoteke. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na splat¢ sumy hipotecznej.

3. Suma wysokos$ci odszkodowania przyslugujacego dotychczasowemu wilascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu, z wytaczeniem kwot, o ktérych mowa w art. 64 i 65, i wysokosci

odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej
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nieruchomos$ci lub na prawie uzytkowania wieczystego, nie moze przekroczyé wartosci
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.
4. Podmiot, na rzecz ktérego ustanowiona zostata hipoteka, na zadanie organu ma obowiazek

udzielenia informacji o skladnikach odszkodowania, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 64. W przypadku, gdy wywlaszczenie dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym lub budynkiem, w ktérym zostal wyodrebniony przynajmniej jeden lokal
mieszkalny, wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu zamieszkatemu wtym budynku albo lokalu, powigksza si¢
o kwote 10 000 z w odniesieniu do kazdego lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ na tej

nieruchomosci.

Art. 65. W przypadku, gdy dotychczasowy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty
wywlaszczonej nieruchomosci wyda te nieruchomos$¢ nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie budowy CPK
wysoko$¢ odszkodowania powigksza sie¢ o kwote réwna 5% wartosci nieruchomosci lub

warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.

Art. 66. Spétka Celowa pokrywa koszty ustalenia odszkodowania. Przepis art. 264 ustawy z

dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 67. 1. Do zaplaty odszkodowania obowigzana jest Spétka Celowa.
2. Zaptata odszkodowania nastgpuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja ustalajaca odszkodowanie stala si¢ ostateczna.
3. Za zgoda osoby uprawnionej do odszkodowania wojewoda moze ustali¢ inny, niz okreslony
w ust. 1-2, sposéb zaplaty przyznanego odszkodowania.
4. Odszkodowanie wplaca si¢ do depozytu sagdowego, jezeli:

1) osoba uprawniona odmawia jego przyjecia;

2) wyplata odszkodowania jest niemozliwa z przyczyn niezaleznych od organu;

3) odszkodowanie dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Art. 68. 1. Wysokos¢ odszkodowania podlega waloryzacji na dzien jego zaplaty. Waloryzacji
dokonuje obowiazany do zaptaty odszkodowania.

2. Do skutkow zwloki lub opdznienia w zaplacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego.

Art. 69. 1. Na wniosek osoby uprawnionej do otrzymania odszkodowania, w przypadku gdy

wywlaszczeniu podlega nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym Iub budynkiem,
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w ktorym wyodrgbniono lokal mieszkalny, wyptaca si¢ zaliczke w wysokosci 70%
odszkodowania ustalonego w decyzji przez wojewode.

2. Wyplata zaliczki nastgpuje w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku.

3. Wysokos$¢ wyplacanego odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci pomniejsza sie

o kwote wyplaconej zaliczki.

Art. 70. Jezeli decyzja przyznajaca odszkodowanie zostala nastgpnie uchylona lub
stwierdzono jej niewaznos¢, osoba, ktorej wypltacono odszkodowanie, albo jej spadkobierca sg

obowigzani do zwrotu tego odszkodowania, po jego waloryzacji na dzieh zwrotu.

Art. 71. 1. Jezeli przemawia za tym istotny interes spoteczno-gospodarczy, Skarb Panstwa albo
jednostka samorzadu terytorialnego moga zrzec si¢ w catosci lub w cze$ci odszkodowania,
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
2. Na zrzeczenie si¢ odszkodowania przez jednostke samorzadu terytorialnego zgode,
w drodze uchwaly, wyraza organ stanowiacy tej jednostki.

Rozdzial 7

Odszkodowanie za ustanowienie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci

Art. 72. 1. Odszkodowanie przystuguje za:

1)  czas korzystania z nieruchomosci na potrzeby realizacji inwestycji;

2) szkody powstale wskutek zdarzen zwigzanych z korzystaniem z nieruchomosci w celu
realizacji inwestycji,

3) korzystanie znieruchomo$ci wzwigzku zuzytkowaniem obiektow i urzadzen
zainstalowanych zgodnie z ustanowionym ograniczeniem.
2. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1:

1) pkt 1- ustala sic wwysokosci odpowiadajacej wynagrodzeniu za korzystanie
z nieruchomosci;

2) pkt 2 - ustala si¢ w wysoko$ci odpowiadajacej wysokosci szkody rzeczywistej;

3) pkt 3 - ustala si¢ proporcjonalnie do stopnia ingerencji w prawo wlasnosci,
uwzgledniajac straty wilasciciela w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomosci, uwzgledniajgc spadek wartosci nieruchomosci, na ktorej ustanowiono
ograniczenie w sposobie korzystania.

Art. 73. Ustalenie wysokos$ci odszkodowania nast¢puje po zasiggnieciu opinii rzeczoznawcy

majatkowego.

~ Art. 74. 1. Niezwlocznie po zakonczeniu prac, o ktérych mowa w art. 52 albo 55, Spéika

Celowa przeprowadza negocjacje w przedmiocie ustalenia odszkodowania.
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2. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym informacj¢ o zamiarze
przeprowadzenia negocjacji wojewoda podaje, na wniosek Spolki Celowej, do publicznej
wiadomosci. Niezgloszenie si¢ wterminie 1 miesiagca od dnia podania do publiczne;
wiadomosci 0s6b uprawnionych do prowadzenia negocjacji, uprawnia do pominigcia
negocjacji.

3. Uzgodnienia odszkodowania dokonuje si¢ w formie pisemne;j.

4. Jezeli wterminie 1 miesigca od dnia rozpoczecia negocjacji nie udalo sie zawrzeé
porozumienia, negocjacje podlegaja zakonczeniu, a ustalenie odszkodowania nast¢puje w
drodze decyzji.

5. Postgpowanie odszkodowawcze wszczyna si¢ na wniosek Spétki Celowej badz wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci,

6. Organem wiasciwym do ustalenia odszkodowania jest wojewoda.

7. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 75. Przepisy art. 66-68 oraz art. 70-71 stosuje sie odpowiednio.
Rozdzial 8

Pozwolenie na budowe i realizacja Inwestycji

Art. 76. Pozwolenie na budowe moze dotyczy¢ catosci albo czesci Inwestycji.
Art. 77. 1. Jezeli realizacja Inwestycji wymaga zamkni¢cia cmentarza i uzycia terenu na inny

cel, do wniosku o pozwolenie na budowe zalacza si¢ opinie w tym zakresie:

1) wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

2) panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego;

3) wlasciwej wladzy koscielnej albo zwigzku wyznaniowego - w przypadku cmentarza
Wwyznaniowego;

4) wojewodzkiego konserwatora zabytkdw - w przypadku cmentarza, na terenie ktorego

znajduja sie obiekty wpisane do rejestru zabytkéw.

2. Do uzyskania opinii przepis art. 41 ust. 2 stosuje sie.

3. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1, zastepujg rozstrzygniecia wymagane do zamknigcia
cmentarza i uzycia terenu na inny cel, okre$lone przepisami ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912).

4. W pozwoleniu na budoweg okresla si¢ wymogi oraz naklada na Inwestora obowigzki
zwigzane z zamknieciem cmentarza i uzyciem terenu na inny cel, w tym obowiazki okreslone

w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych.
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Art. 78. 1. Jezeli realizacja Inwestycji wymaga zgody wodnoprawnej, zgode te wydaje
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
ztozenia wniosku o jej wydanie. W sprawach dotyczacych zgody wodnoprawnej nie stosuje si¢

art. 407 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

2. Stan prawny nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. - Prawo wodne, ustala si¢ na podstawie ksiag wieczystych, a siedziby i adresy

wlascicieli i uzytkownikéw wieczystych okresla si¢ wedlug katastru nieruchomosci.

3. Przepis art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne ma zastosowanie

réwniez w tych postgpowaniach, w ktorych liczba stron nie przekracza 10.

4. Przepis art. 269 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne do obszaru Inwestycji

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 79. 1. Przebudowa lub budowa drog publicznych, linii kolejowych, sieci lub urzadzen
wodnych, w zakresie wynikajacym z lokalizacji Inwestycji, nastepuje na podstawie:

1) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych — w zakresie drog publicznych;

2) ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym — w zakresie linii
kolejowych;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych — w zakresie sieci przesylowych i dystrybucyjnych energii
elektrycznej, gazu, ropy naftowej i produktéw pochodnych, sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz urzadzen wodnych.

2. Ilekro¢ w przepisach ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych mowa jest o strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej, nalezy przez to rozumie¢ réwniez inne inwestycje wymienione
w ust. 1 pkt 3.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, realizuje na koszt wlasny albo finansuje Spétka Celowa,
na podstawie porozumienia z odpowiednim zarzadca drogi publicznej, linii kolejowej, sieci lub
urzadzenia wodnego. W przypadku niemozno$ci zawarcia porozumienia dotyczacego
realizacji inwestycji, Spotka Celowa wystepuje o okreslenie tych warunkéw w ramach decyzji
zezwalajacej na wykonywanie robot budowlanych.

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK wigze przy wydawaniu decyzji

dotyczacych inwestycji, o ktorych mowa w ust. 1.

33



Art. 80. 1. Lasy Panstwowe, zarzadzajace, na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (Dz.U. z 2017 r. poz. 788), nieruchomosciami w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie CPK stala sie ostateczna, sag obowigzane do dokonania
nieodplatnie, z zastrzezeniem ust. 3, wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia w terminie
ustalonym w odrebnym porozumieniu albo umowie miedzy Lasami Pafistwowymi a Spotka
Celowa.

2. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewow, o ktérej mowa w ust. 1, staje sie nieodptatnie
wlasnoscig Lasow Panstwowych.

3. Koszty wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia wraz z karpami ponoszg Lasy

Panstwowe.

Art. 81. Do usuwania drzew i krzewdéw znajdujacych sie na nieruchomosciach objetych
ostateczng decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, z wyjatkiem drzew i
krzewow usuwanych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, 22491 2260
oraz z 2017 r. poz. 60 i 132) w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolefi na ich usuniecie
oraz oplat z tym zwigzanych.
Art. 82. 1. W przypadku gdy Inwestycja wymaga przejs$cia przez tereny wod ptyngcych, drog
publicznych badZ tereny linii kolejowej, Spétka Celowa jest uprawniona do zajecia tego terenu
na czas realizacji i uzytkowania tej inwestycji.
2. Decyzje o zezwoleniu na zaj¢cie pasa drogowego, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, wydaje zarzadca drogi w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku.
3. Wlasciwy zarzadca drogi nie pézniej niz w terminie 30 dni przed planowanym zajeciem
terenu, o ktéorym mowa w ust. 1, uzgadnia w drodze pisemnego porozumienia z zarzadcg
infrastruktury kolejowej lub z odpowiednimi podmiotami, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, zakres, warunki i termin zajecia tego terenu.
Art. 83. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawg do pozwolenia na budowe stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
Rozdzial 9

Post¢gpowanie administracyjne
Art. 84. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do postgpowan w przedmiocie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK oraz pozwolenia na budowe, w tym do

postepowan odwotawczych, zazaleniowych, a takze postepowan wszczetych na podstawie art.
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145, art. 154-156 i art. 161-163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Art. 85. W przypadku inwestycji polozonej na obszarze wilasciwosci dwoch lub wiecej
organdéw, organem wlasciwym jest ten, na ktorego obszarze wilasciwosci znajduje sie
najwieksza cze$¢ terenu inwestycji.

Art. 86. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK podlega natychmiastowemu

wykonaniu.

Art. 87. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci nie stanowi przeszkody do wydania

decyzji oraz realizacji inwestycji.

Art 88. 1. Przypadki okres$lone w art. 97 § 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego nie stanowig przestanki zawieszenia postepowania.

2. Przepisow art. 30 § 5 1 art. 34 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢. W przypadkach okreslonych w przepisach art. 30 § 5 i art.
34 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego organ
wyznacza z urzedu przedstawiciela uprawnionego do dzialania w postgpowaniu, jezeli jest to

konieczne dla przeprowadzenia postgpowania.

Art. 89. 1. Prawa rzeczowe do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie tresci ksiag wieczystych,
zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw urzedowych.

2. Dane dotyczace os6b, ktérym przyshuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci, w tym ich
adres6w, ustala si¢ na podstawie katastru nieruchomosci. Doreczenie na adres wskazany w
katastrze jest skuteczne.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 2, mogg by¢ ustalone rowniez na podstawie innych
okolicznosci, jesli sg one znane organowi z urzgdu lub zostaly wskazane przez strone.

4. W przypadku nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku danych w
katastrze nieruchomosci pozwalajgcych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci
adresu zamieszkania wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci oraz nie

uzyskania tych danych w trybie ust. 3, zawiadomienia dokonuje si¢ w drodze obwieszczenia.

Art. 90. 1. Organ dorecza zawiadomienie 0 wszczeciu postgpowania oraz pisma w toku

postepowania kierowane do wszystkich stron:

1) wnioskodawcy, wlascicielom oraz uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie tej decyzji;

2) pozostalym stronom - w drodze obwieszczenia.
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2. Zawiadomienie, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera oznaczenie terenu inwestycji objetego
wnioskiem o wydanie decyzji, wedlug katastru nieruchomosci oraz informacje o sposobie w
jaki strony postepowania mogg zapozna¢ si¢ z aktami sprawy.

3. W przypadku, gdy obwieszczenia dokonywane sg w r6znych terminach, za termin dokonania
obwieszczenia uznaje si¢ termin wiasciwy dla najpézniej dokonanego obwieszczenia.

4. Przepisu art. 49a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego nie stosuje sie.

Art. 91. 1. Organ:

1) dorgcza rozstrzygniecia wnioskodawcy;

2) dorgcza zawiadomienie o wydaniu rozstrzygnie¢ wiascicielom oraz uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych rozstrzygnieciem - ze skutkiem dorgczenia
rozstrzygniecia;

3) stronom innym niz wymienione w pkt 1 i 2 dorgcza rozstrzygniecia w drodze
obwieszczenia.

2. Zawiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i obwieszczenie o ktérym mowa w ust.

1 pkt 3, zawierajg oznaczenie terenu inwestycji, objetego rozstrzygnieciem, wedlug katastru

nieruchomosci oraz informacje o sposobie w jaki strony postepowania mogg zapozna¢ si¢ z

trescig decyz;ji.

3. Przepisu art. 49a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego nie stosuje sie.

Art. 92.1. Obwieszczenia dokonuje si¢ w urzedzie obslugujacym organ prowadzacy
postepowanie, w urzedach gmin wilasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji, w
Biuletynie Informacji Publicznej tego urzedu i tych gmin oraz w prasie lokalnej i na stronie
internetowej Pelnomocnika.

2. Zawiadomienie albo dorgczenie w drodze obwieszczenia uwaza si¢ za dokonane po uptywie
14 dni od dnia publikacji obwieszczenia. |

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2 rozpoczyna swodj bieg w dniu publikacji obwieszczenia,
ktore opublikowano jako ostatnie.

Art. 93. 1. Do zmiany decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 155 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, z zastrzezeniem, ze zgode wyraza
wylacznie strona, ktéra zlozyta wniosek o wydanie decyz;ji. ’

2. Postgpowanie, o ktérym mowa w art. 161 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego, wszczyna si¢ wylgcznie z urzedu.
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Art. 94. 1. Organ jest obowigzany, za zgoda podmiotu, na rzecz ktérego wydana zostata
decyzja, do jej przeniesienia na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on warunki zawarte
w tej decyzji, a w przypadku pozwolenia na budowe - ztozy organowi o$wiadczenie o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

2. W przypadku, gdy dotychczasowy podmiot, na rzecz ktérego wydano decyzje, utracil prawo
do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane, jego zgoda nie jest wymagana do
przeniesienia decyzji, jezeli jej wydanie bylo uwarunkowane posiadaniem tego prawa.

3. Stronami w postgpowaniu o przeniesienie decyzji sa podmioty wymienione w ust. 1, migdzy

ktérymi ma by¢ dokonane przeniesienie decyzji.

Art. 95. W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia nie uchyla si¢ decyzji w catosci,
gdy decyzja dotknigta jest wadg w odniesieniu do niektérych nieruchomosci lub dajacych sie¢

wyodrebni¢ ich cze$ci mogacych funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem.

Art. 96. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci
decyzji zostal zlozony po uplywie 1 roku od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna.
Przepis art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

2. Nie uchyla si¢ decyzji w wyniku przeprowadzenia postgpowania, o ktorym mowa w art. 149
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks post¢powania administracyjnego, jezeli wniosek
0 wznowienie postgpowania zostat ztozony po uplywie 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja
stata si¢ ostateczna.

3. W przypadku zlokalizowania i zrealizowania inwestycji celu publicznego na nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym nie uchyla si¢ decyzji zintegrowanej lub zgody
inwestycyjnej wydanej dla tej inwestycji z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. W takim przypadku organ
administracji inwestycyjnej stwierdza wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz
wskazuje okolicznos$ci, z powodu ktdrych nie uchylit tej decyzji. Przepis art. 151 § 2 ustawy z

dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

Art. 97. 1. W postepowaniu przed sagdem administracyjnym nie uchyla si¢ decyzji w calosci
oraz nie stwierdza si¢ jej niewaznosci w catosci, gdy decyzja dotknieta jest wadg tylko w
odniesieniu do niektérych nieruchomosci lub dajacych si¢ wyodrebnié ich czeéci mogacych

funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem.
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2. W przypadku uwzglednienia skargi na pozwolenie na budowe, sgd administracyjny po
uptywie 1 roku od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna, a inwestor przystapit do

realizacji inwestycji, moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo.

Art. 98. Do egzekucji obowiazkéw wynikajacych z decyzji stosuje sie przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Rozdzial 10

Gospodarowanie nieruchomosciami

Art. 99. 1. Pelnomocnik oraz Spotka Celowa, dziatajgc we wspdtpracy z Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa, tworzy warunki do zamiany nieruchomosci objetych planem rezerwacji
obszaru inwestycji, ich scalen i podziatéw, oraz warunki do utrzymania prowadzenia produkcji

rolnej przez wiascicieli i dzierzawcow nieruchomosci potozonych w granicach tego obszaru.
2. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1:

1)  gromadzi si¢ informacje o nieruchomosciach;

2)  tworzy Zasob;

3) przekazuje si¢ jako wklad niepieni¢zny nieruchomosci Skarbu Panstwa do Spotki
Celowe;;

4)  nabywa si¢ nieruchomosci gruntowe oraz nieruchomosci zabudowane, w szczego6lnosci
nieruchomosci, ktére moga by¢ wykorzystywane w celach rolniczych;

5)  dokonuje si¢ zamiany nieruchomosci.

Art. 100. 1. Zaséb stanowig nieruchomosci:

1) ktore staly si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa wskutek decyzji lokalizacyjnej i ktérych
uzytkownikiem wieczystym jest Spolka Celowa;

2) budynkowe i lokalowe, ktére znajdowaly si¢ na nieruchomosciach, o ktérych mowa w pkt
1, w dniu w ktérym decyzja lokalizacyjna stala si¢ ostateczna;

3) ktére zostaly nabyte przez Spotke Celowa, w szczeg6lnosci w wyniku skorzystania przez
Spoétke z prawa pierwokupu;

4) ktore zostaly wniesione jako aport do Spotki Celowej przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa;

5) ktore sa wlasnoscig Skarbu Panstwa i zostaly przeniesione do Zasobu.

2. Nieruchomosci wchodzace w sklad Zasobu, w celu realizacji Programu, mogg byé

przedmiotem:

1) zamiany nieruchomosci, takze na nieruchomos$¢ budynkows lub lokalows;
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2) sprzedazy.

2. Nieruchomosci wchodzace w sklad Zasobu mogag by¢ obcigzane ograniczonymi prawami

IZ€CZOWYmi.

3. Gospodarowanie nieruchomo$ciami Zasobu oraz dysponowanie $rodkami finansowymi
Zasobu odbywa si¢ zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegolne;j

dbatosci i staranno$ci o majatek Skarbu Panistwa.

4. Spotka Celowa moze swoje zadania zwigzane z gospodarowaniem Zasobem zleci¢ za
wynagrodzeniem, w drodze porozumienia, w szczegdlnosci staro$cie realizujagcemu zadania
rzagdowe zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panistwa, a w odniesieniu do
nieruchomosci rolnych - Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa. Zakres zadan oraz
wynagrodzenie okresla kazdorazowo porozumienie. Porozumienia zawiera si¢ po uzyskaniu

zgody Pelnomocnika.

Art. 101. 1. Starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, prezydent miasta
na prawach powiatu wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzadowej, Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Prezes Agencji Mienia Wojskowego,
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych oraz Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci
opracowujg wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéorymi gospodaruja, polozonych w

wojewddztwie Mazowieckim, £.0dzkim i Kujawsko-Pomorskim.

2. Gminy wskazane w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 28, opracowujg wykazy

nieruchomosci, ktérymi gospodaruja.

3. W wykazach zamieszcza si¢ rGwniez nieruchomosci bedgce wlasnoscig Skarbu Panstwa lub

gminy, na ktérych ustanowiono uzytkowanie wieczyste.

4. W wykazach zamieszcza si¢ wylacznie nieruchomosci, ktérych przeznaczenie ustalone w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego a w przypadku jego braku, wynikajgce
z funkcji terenu okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania

przestrzennego gminy:

1)  umozliwia ich zagospodarowanie na potrzeby realizacji inwestycji mieszkaniowych;
2) umozliwia prowadzenie na nich produkcji rolne;j.

5. Wykazy nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zawieraja informacje o:

1) polozeniu i oznaczeniu nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci;

39



2)

3)
4)

5)

numerze ksiegi wieczystej, o ile jest zalozona;

powierzchni nieruchomosci wedlug katastru nieruchomosci;

przeznaczeniu nieruchomosci ustalonym w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego, a w razie jego braku, informacje zawarte w studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

stanie prawnym nieruchomosci, w szczegbélnosci o:

2)

b)

ograniczonych prawach rzeczowych ustanowionych na nieruchomosci, w tym

hipotekach,
uzytkowaniu wieczystym,

umowach i porozumieniach dotyczacych nieruchomosci Iub jej czesci, w tym

umowach zawartych przez wlasciwy organ,

zgloszonych roszczeniach wobec nieruchomosci lub jej czesci, jesli znane sg takie

informacje,

toczacych sie¢, dotyczacych nieruchomos$ci lub sytuowanych na nich obiektow
budowlanych, postepowaniach administracyjnych, w tym prowadzonych na

podstawie przepisow:

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

— ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych i dotyczacych zezwolenia
na realizacj¢ inwestycji drogowe;j,

~ ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym i dotyczacych
lokalizacji linii kolejowe;,

— ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 i dotyczacych

lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012,

— ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udoste¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska

oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
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— ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego i dotyczacych

zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu i dotyczacych

lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacej,

— ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych i dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowej,

— ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych i

dotyczacych pozwolenia na realizacje takich inwestycji,

— ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych i
dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej,

— ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych i dotyczacych lokalizacji lub
realizacji inwestycji w zakresie strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych,

f) toczacych sig, dotyczacych nieruchomosci lub sytuowanych na nich obiektéw

budowlanych, postepowaniach sagdowych, jesli znane sg takie informacje;

6) dotychczasowym sposobie zagospodarowania nieruchomosci, w tym informacje, czy

nieruchomos¢ jest wykorzystywana na cele publiczne, wraz ze wskazaniem tych celow;

7)  ograniczeniach w korzystaniu z nieruchomosci wynikajacych z przepiséw prawa lub

rozstrzygnieé i decyzji;

8) budowlach lub budynkach znajdujacych si¢ na tej nieruchomosci, w szczegdlnosci

budynkach, w ktérych wyodrebniono lokale mieszkalne.

6. Wykazy nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zawierajg rowniez informacje o tym,

czy nieruchomos¢:
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1)

2)

3)

4)

3)

wymaga wylaczenia gruntéw z produkcji rolniczej stanowigcych uzytki rolne
wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas I, II,

II1, IlIa, I1Ib;
wymaga wylaczenia gruntoéw z produkcji lesnej;

stanowi grunty sklasyfikowane w katastrze nieruchomosci jako grunty le$ne zadrzewione

1 zakrzewione;

jest objeta decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacg inwestycji celu

publicznego;

jest potozona:

a)  naobszarach szczegbélnego zagrozenia powodzig,

b)  naterenach osuwisk oraz terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi,

¢) w odlegtosci od elektrowni wiatrowej, innej niz mikroinstalacja odnawialnego
zrodla energii, mniejszej niz dziesieciokrotno$¢ calkowitej wysokosci tej
elektrowni, w rozumieniu przepiséw dotyczacych lokalizacji i realizacji elektrowni

wiatrowych,

d) na obszarze parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, na

obszarze chronionego krajobrazu lub na terenie obszaru Natura 2000,
€)  naobszarze rewitalizacji lub w jego sgsiedztwie,
f)  na terenie specjalnej strefy ekonomicznej lub w jej sgsiedztwie,

g) w odleglo$ci mniejszej niz bezpieczna odleglos¢ od zakladu stwarzajgcego

zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j.

7. Wykazy nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajg réwniez informacje o tym, czy

korzystanie z nieruchomosci wiaze si¢ z korzystaniem z pomocy finansowej pochodzacej ze

srodkéw finansowych Unii Europejskiej, o ile dane takie sg dostepne dla wlasciwego organu

sporzadzajacego wykaz.

8. Wykaz nieruchomos$ci sporzadzany przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa oraz Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zawiera, dodatkowo,

informacje o:

1)

umowach dzierzawy wraz z okre§leniem terminu zakoriczenia umowy;
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2)  sposobie uzywania gruntu wraz z okre§leniem, czy na terenie znajdujg sie uprawy

wieloletnie lub sady.

9. Wykaz nieruchomosci sporzadzany przez Prezesa Agencji Mienia Wojskowego zawiera,

oprécz informacji, dodatkowo, informacje o:
1)  potozeniu nieruchomosci na terenie zamknigtym;
2)  potozeniu nieruchomos$ci w obszarze strefy ochronnej terenu zamknigtego.

10. Sporzadzajac wykaz nieruchomosci oznacza si¢ w nim nieruchomosci, ktérych wyzbycie
si¢ moze znaczaco utrudnié realizacje zadan ustawowych tego organu lub w jego ocenie jest

niezasadne, i dla kazdej z nich sporzadza opini¢, w ktdrej w szczegdlnosci:

1) wykazuje powody oraz uzasadnia to, iz przekazanie nieruchomosci znaczaco utrudni

realizacj¢ zadan ustawowych lub w jego ocenie jest niezasadne, lub
2)  okre$la termin, po uplywie ktérego nieruchomos$¢ moze zostaé przekazana, lub
3)  okresla warunki, po spelnieniu ktérych nieruchomo$¢ moze zostaé¢ przekazana.

Art. 102. Podmioty, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1, oraz gminy wskazane w rozporzadzeniu,
o ktorym mowa w art. 28, przekazujg Pelnomocnikowi wykazy nieruchomosci, o ktérych

mowa w art. 101 ust. 1, na koniec kazdego kwartatu.

Art. 103. 1. Wykazy sporzadza sie zgodnie ze wzorem okreslonym przepisami wydanymi na

podstawie art.17 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

2. Wykazy nieruchomosci dla obszaréw, dla ktérych sporzadzono mapy w formie wektorowe;j,
sporzadza si¢ z wykorzystaniem panstwowego systemu odniesien przestrzennych, a dla
pozostalych obszar6w wykaz z wykorzystaniem panistwowego systemu odniesien

przestrzennych sporzadza si¢ w miar¢ mozliwosci.
Art. 104, 1. Kazda nieruchomos$¢ wskazana w wykazie nieruchomosci moze:

1) by¢ przedmiotem zamiany dokonywanej w celu pozyskania nieruchomosci niezbednej
do realizacji Programu;

2)  przeniesiona do Zasobu Spotki Celowej, jako nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym
gospodaruje Spétka Celowa, w celu dokonania zamiany dokonywanej w celu
pozyskania nieruchomosci niezbednej do realizacji Programu;

3) zosta¢ wniesiona jako wkiad niepieniezny (aport) do Spo6lki Celowej nieruchomosci

bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa.
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2. Przedmiotem czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, moze podlega¢ rowniez czes$é
nieruchomosci wskazane] w wykazie nieruchomos$ci. Dokonanie podziatu nieruchomosci i
zalozenie nowej ksiegi wieczystej dla nieruchomosci powstatej w wyniku podzialu nastepuje
na wniosek odpowiednio Pelnomocnika lub Spélki Celowej. W przypadku nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego podzial nieruchomosci nastepuje na wniosek wilasciciela

nieruchomosci ztozony na wniosek odpowiednio Spotki Celowej lub Petnomocnika.

3. Koszty podziatéw lub scalenia nieruchomosci przekazywanych do Zasobu ponosi Spétka

Celowa.

Art. 105. 1. Z wnioskiem o przekazanie nieruchomosci do Zasobu, jako nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktérym gospodaruje Spotka Celowa, wystepuje Spotka Celowa, za posrednictwem

Pelnomocnika.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze obejmowaé nieruchomosci, co do

ktérych w wykazie zawarto informacje o:

1) zgloszonych roszczeniach wobec nieruchomosci lub jej czesci oraz o toczacych sie
postgpowaniach administracyjnych i sadowych dotyczacych ustalenia wlasnosci

nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego;

2)  tym, ze korzystanie z nieruchomos$ci wigze si¢ z korzystaniem z pomocy finansowej

pochodzacej ze srodkéw finansowych Unii Europejskie;.

3. Dopuszcza si¢ objecie wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, nieruchomosci, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, jezeli jest to niezbedne do realizacji Programu i zgodne z

zasadami prawidtowej gospodarki.

Art. 106. 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, dzialajac na wniosek Pelnomocnika, wnosi jako wklad
niepieniezny (aport) do Spétki Celowej nieruchomosci bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa.

Przepis art. 58 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢.

2. Warto$¢ nieruchomos$ci wniesionych jako aport do Spotki Celowej jest co najmniej réwna
wartosci nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjng, ktéore w dniu wejscia w Zycie
rozporzadzenia, o ktc’)rym mowa w art. 28, nie stanowily wlasno$ci Skarbu Panstwa.

3. W przypadku, gdy wartos$¢ aportu, o ktérym mowa w ust. 2, jest nizsza, minister wlasciwy

do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
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dzialajac na wniosek Pelnomocnika, wnosi jako aport do Spolki Celowej kolejne

nieruchomosci.

Art. 107. 1. W przypadku nieruchomosci, ktdra jest oznaczona w wykazie nieruchomosci jako
nieruchomos¢, ktérej wyzbycie si¢ moze znaczaco utrudni¢ realizacje zadan ustawowych
wlasciwego organu lub jest niezasadne, przed dokonaniem czynnosci, o ktérych mowa w art.

105 ust. 1:

1)  ktéra wchodzi w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w
rozdziale 3 ustawy z dnia 19 paZzdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panistwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1491 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624) —

wymagane jest uzyskanie opinii ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi;

2)  Skarbu Panstwa powierzonej Agencji Mienia Wojskowego — wymagane jest uzyskanie

opinii Ministra Obrony Narodowej;

3)  Skarbu Panstwa zarzadzanej przez Lasy Panstwowe — wymagane jest uzyskanie opinii

ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, Minister Obrony Narodowej oraz minister
wlasciwy do spraw srodowiska wydaja opinie, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 10 dni od
dnia otrzymania wniosku odpowiednio Spétki Celowej lub Pelnomocnika o zajecie stanowiska

W sprawie.

3. W przypadku niezajecia stanowiska w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, wobec
nieruchomosci opisanych w ust. 1, moga zosta¢ prowadzone czynnosci, o ktorych mowa w art.

105 ust. 1.

4. W przypadku niezajecia stanowiska w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, Pelnomocnik

wystepuje z wnioskiem o wystapienie do Prezesa Rady Ministréw o rozstrzygnigcie sprawy.

5. Przedstawiajac sprawe do rozstrzygniecia przez Prezesa Rady Ministrow, Pelnomocnik
przekazuje wykaz nieruchomogci dotyczacy tej nieruchomosci, opinie, o ktérej mowa w ust. 1,
wraz ze swoim stanowiskiem w sprawie wraz z uzasadnieniem koniecznosci przekazania

nieruchomosci.

6. Rozstrzygniecie Prezesa Rady Ministrow przekazywane jest Pelnomocnikowi oraz stanowi

podstawe do podjecia czynnosci, o ktéorych mowa w art. 105 ust. 1.

Art. 108. 1. Przekazanie nieruchomosci, jako nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym

gospodaruje Spdtka Celowa, do Zasobu nastepuje protokolem zdawczo-odbiorczym,
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sporzagdzonym wedlug wzoru zamieszczonego na stronie podmiotowej Pelnomocnika.

Protokét podpisuje Spétka Celowa oraz wiasciwy organ.

2. Protokot zdawczo-odbiorczy, oprocz danych Spotki Celowej identyfikujacych ja

jako podmiot reprezentujacy Skarb Pafistwa, zawiera informacije o:

1)
2)
3)

4)

5)

1Y)

2)

3)

numerze ksiggi wieczystej, o ile jest zatozona;
polozeniu i oznaczeniu nieruchomosci wedlug katastru nieruchomosci;
powierzchni nieruchomosci wedhug katastru nieruchomosci;

przeznaczeniu nieruchomosci ustalonym w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego albo, w razie jego braku, informacje zawarte w studium uwarunkowan i

kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego gminy, dotyczace kierunkow

zagospodarowania terenéw, na ktorych potozona jest nieruchomosé;

podmiocie, ktéry przekazat Spéice Celowej wykonywanie prawa wlasnodci i innych

praw rzeczowych na rzecz Skarbu Pafistwa.
3. Protokol zdawczo-odbiorczy zawiera rowniez:

informacje o stanie prawnym nieruchomosci, w szczegdlnosci: ograniczonych prawach
rzeczowych ustanowionych na nieruchomosci, w tym hipotekach, umowach dotyczacych
nieruchomosci lub jej czgsci, zawartych przez wlasciwy organ, zgloszonych
roszczeniach wobec nieruchomosci lub jej czesci oraz o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych dotyczacych nieruchomosci, w ktérych wlasciwy organ
reprezentuje Skarb Panstwa jako stron¢ lub jest $wiadkiem, lub posiada o nich

informacje;

informacje o dotychczasowym sposobie zagospodarowania nieruchomoéci oraz

korzystania z terenu i gruntu;
spis dokumentéw dotyczacych nieruchomosci zatgczonych do protokotu.

4. Do protokolu zdawczo-odbiorczego dotacza sie dokumenty dotyczace

nieruchomosci.

5. Termin podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego ustala Spétka Celowa.

6. Z dniem podpisania przez strony protokotu zdawczo-odbiorczego Skarb Panstwa

powierza Spoélce Celowej wykonywanie prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych na jego
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rzecz w stosunku do nieruchomos$ci wskazanej w tym protokole. Powierzona nieruchomos$é

wchodzi w sklad Zasobu.

7. Do dnia podpisania przez Spotke Celowg oraz wilasciwy organ protokotu zdawczo-
odbiorczego, wlasciwy organ gospodaruje nieruchomoscig objeta wykazem nieruchomosci na

dotychczasowych zasadach.

Art. 109. Protokét zdawczo-odbiorczy, stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej lub
podstawe do zatozenia ksiegi wieczystej dla nieruchomoéci przekazywanej, jako nieruchomosé

Skarbu Panstwa, ktéra gospodaruje Spoétka Celowa, do Zasobu.

Art. 110. Pelnomocnik moze nicodptatnie przeja¢ na rzecz Skarbu Panstwa prawa do
nieruchomodci panstwowej osoby prawnej, ktora nie jest spotka, za jej zgoda, i przekazaé
nieruchomos$é, jako nieruchomo$é Skarbu Panstwa, ktorg gospodaruje Spotka Celowa, do

Zasobu.

Art. 111. 1. Przed przejeciem praw do nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 110, Pelnomocnik

wystepuje o opini¢ organu nadzorujacego panstwowa osobe prawna.

2. W przypadku przékazania praw do nieruchomosci na rzecz panstwowej osoby prawnej, o
ktérej mowa w art. 110, osoba ta odpowiada solidarnie z panstwowa osobg prawna, ktdre;
prawa zostaty odjete, za zobowigzania powstale do dnia przekazania, do wysokosci wartosci
tej nieruchomosci ustalonej wedlug stanu z chwili przekazania, a wedtug cen z chwili zaplaty.
W przypadku niewyptacalnosci panstwowej osoby prawnej, ktorej prawa zostaly odjete,
powstatej wskutek przekazania praw do nieruchomosci, a egzekucja z majatku tej panistwowej
osoby prawnej okaze si¢ bezskuteczna, Skarb Panstwa odpowiada na zasadach okre§lonych w

art. 40 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

3. Przekazanie moze nastgpi¢ na wniosek zainteresowanej panstwowej osoby prawnej lub z

urzedu.

Art. 112. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe osoby prawne, spotki Skarbu
Panstwa, w przypadku uznania, ze nieruchomo$¢ nie jest niezbgdna do realizacji ich zadan,
moga przekazywaé na rzecz Zasobu Spélki Celowej, na wilasno$¢ Skarbu Panstwa,

nieruchomosci.

2. Nieruchomosci PKP SA, o ktérym mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢cbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz.U. 22017 r. poz. 680) moga by¢:
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1)  zbywane w trybie bezprzetargowym wedtug ceny rynkowej na rzecz Spolki Celowej;

2) przedmiotem zamiany z nieruchomos$ciami, w stosunku do ktérych Spoétka Celowa

wykonuje prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Pafstwa;
3) przedmiotem zamiany z nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnosé¢ Spotki Celowej.

3. Nieruchomosci Spéiki ,,Poczta Polska”, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 wrzes$nia
2008 r. o komercjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta
Polska” (Dz. U. poz. 1109, z 2012 r. poz. 1529, z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2016 r. poz. 2260)
moga by¢ zbywane w trybie bezprzetargowym wedtug ceny rynkowej na rzecz Spoétki Celowe;j
oraz by¢ przedmiotem zamiany z nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasno$é tej spotki i
nieruchomo$ciami w stosunku do ktérych Spotka Celowa wykonuje prawo wiasnosci i inne

prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Panstwa.

Art. 113. Spétka Celowa sklada wniosek o wpis w ksiedze wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu albo o zatozenie ksiggi wieczystej dla takiej

nieruchomosci.
Art. 114. 1. Z dniem przekazania nieruchomosci do Zasobu:
1)  wygasa trwaty zarzad;

2)  Spolka Celowa wstepuje w ogdt praw i obowiazkoéw trwatego zarzadcey i ponosi koszty

zwigzane z gospodarowaniem nieruchomoscig;

3) Spotka Celowa moze wypowiedzie¢ kazda umowe dotyczacg nieruchomosci, w tym
umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania, z zachowaniem 3 miesigcznego terminu
wypowiedzenia, jezeli wypowiedzenie umowy jest konieczne lub umozliwi

wykorzystanie nieruchomosci na cel realizacji Programu.

2. Wygasniecie trwalego zarzadu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, potwierdza wlasciwy organ

w drodze decyzji.

Art. 115. 1. Koszty gospodarowania nieruchomo$ciami wechodzgcymi w sktad Zasobu, w tym
koszty administrowania, wycen nieruchomosci, sptaty obcigzajacych nieruchomo$é

zobowiazan, realizacji uzbrojenia technicznego, ponosi Spétka Celowa.

2. W przypadku wypowiedzenia uméw, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 pkt 3, od Spétki
Celowej przystuguje wynagrodzenie za poniesione na nieruchomosci naklady konieczne i

ulepszajace.
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3. W przypadku gdy skutkiem wypowiedzenia uméw, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 3,

jest koniecznos¢ wyplaty odszkodowania, zaptaty kary umownej lub konieczno$¢ zwrotu

przyznanych $rodkéw, w tym $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, przez strong

umowy, nieb¢dgca reprezentantem Skarbu Panstwa, stronie tej przystuguje od Spéiki Celowej

zwrot wyplaconych $rodkéw finansowych.

4. Wyplat na wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz zwrotu, o ktérym mowa w ust. 3,

dokonuje si¢ ze srodkéw whasnych Spotki Celowe;.

Art. 116. Do gruntéw rolnych i lesnych potozonych na obszarze okre§lonym w decyzji o

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, ktére weszty w sklad Zasobu, stosuje si¢ art.

10a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Art. 117. Spolka Celowa gospodaruje Zasobem, a w szczeg6lnosci:

1)
2)
3)
4
5)

6)

7)

8)

9

dokonuje zamiany i sprzedazy tych nieruchomosci w celu realizacji Programu;
ewidencjonuje nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

zapewniajg wycene tych nieruchomosci;

zabezpieczajg nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

wykonujg czynno$ci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostgpniane
z zasobu oraz prowadza windykacje tych naleznosci;

wspoélpracujg z innymi organami, ktére na mocy odrgbnych przepisow gospodaruja
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego;

wydzierzawia, wynajmuje i uzycza nieruchomos$ci wchodzace w sktad Zasobu,
podejmuje czynnosci w postgpowaniu sadowym, w szczegélnosci w sprawach
dotyczacych wilasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomos$ci, o zaplate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy
lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasno$ci
nieruchomosci przez zasiedzenie;

sktada wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz o

wpis w ksiedze wieczystej.

2. Ewidencjonowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje w szczegdlnoscei:

1)
2)

oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

powierzchnie nieruchomosci;
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3)  wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do

nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

3. Od wplywow osiaganych ze sprzedazy, optat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania,
czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panistwa pozostajgcych w Zasobie, a
takze od wptywéw osiaganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uZytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych

naleznosci potraca si¢ 25% Srodkow, ktore stanowia dochod Spoélki Celowe;j.

Art. 118. Grunty zajete pod Inwestycje sa zwolnione od optat z tytulu uzytkowania
wieczystego. Nie pobiera si¢ pierwszej oplaty i oplat rocznych z tytulu nabycia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci w trybie niniejszego rozdziatu, a nabycie prawa
wiasnoéci budynkow, innych urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, o

ktérych mowa w decyzji lokalizacyjnej nastepuje nieodplatnie.

Art. 119. Dochéd z tytutu nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa wiasnodci
budynkéw, innych urzadzen i lokali znajdujacych sie na nieruchomosciach, o ktérych mowa w

decyzji lokalizacyjnej, jest zwolniony od podatku dochodowego.

Dzial IV

Przygotowanie i realizacja Inwestycji Towarzyszacych

Art. 120. Rada Ministréw okre§li, w drodze rozporzadzenia, wykaz inwestycji
towarzyszacych, w tym inwestycji w linie kolejowe o znaczeniu pafnstwowym w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, drogi publiczne w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1440, 1920, 1948 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 191 i 1089), sieci przesylowe w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych oraz lotniska uzytku publicznego w rozumieniu przepis6w
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego - biorac pod uwage znaczenie inwestycji dla
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Centralnego Portu Komunikacyjnego, rozwoju
krajowego systemu transportowego i przesylowego, jak réwniez rozwoju i integracji

aglomeracji powigzanych z Inwestycja.
Art. 121. 1. Inwestycje Towarzyszace realizuje si¢ na podstawie przepisow:
1)  ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog publicznych — w zakresie drog publicznych;
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2) ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym — w zakresie linii
kolejowych;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych — w zakresie sieci przesylowych i dystrybucyjnych energii
elektrycznej, gazu, ropy naftowej i produktéw pochodnych oraz sieci cieptowniczej,
wodociggowej i kanalizacyjnej;

4) ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego — w zakresie lotnisk uzytku
publicznego.

2. Ilekro¢ w przepisach ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji

strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych mowa jest o strategicznej inwestycji

w zakresie sieci przesylowej, nalezy przez to rozumie¢ r6wniez inne inwestycje wymienione

w ust. 1 pkt 3, o ile stanowig Inwestycje Towarzyszgce w rozumieniu niniejszej ustawy.

3. Inwestorem Inwestycji Towarzyszacej moze by¢ Spotka Celowa. Przepisy ustaw, o ktorych

mowa w ust. 1, dotyczace inwestora, stosuje si¢ odpowiednio.

4. Inwestor Inwestycji Towarzyszacej, ktorym nie jest Spétka Celowa, uzgadnia wniosek o

wydanie decyzji dokonujacej lokalizacji oraz decyzji uprawniajacej do rozpoczecia

wykonywania robdt budowlanych z Pelnomocnikiem.

5. Organ niezwlocznie informuje Pelnomocnika o wszczgciu postgpowania oraz wydaniu

decyzji, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Przygotowanie i realizacja Inwestycji Towarzyszace]j nastgpuje zgodnie z Programem oraz

Dokumentem Wdrazajacym.

Art. 122. 1. Dla inwestycji towarzyszacej mozna dokonaé rezerwacji terenu, uwzgledniajac

ustalenia raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko albo planu

zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Do rezerwacji terenu przepisy dziatu III

rozdziatu 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przepisy art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku sytuowania

Inwestycji Towarzyszacej albo jej czesci w tunelu.
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Dzial V

Zmiany w przepisach obowiazujacych oraz przepisy przejsciowe, dostosowujace i

koncowe

Art. 123. W ustawie z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki
Skarbu Panistwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 286) w art. 7 w pkt 2 w lit. ¢ kropke zastepuje sie

przecinkiem i dodaje sie lit. d w brzmieniu:
»d) ustawy z dnia ... o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U....).”.

Art. 124. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1)  wart. 37 w ust. 2 w pkt 18 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 19 w
brzmieniu:

»19) jest zbywana na rzecz Spotki Celowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z
dnia ... o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. ...).”;

2)  wart. 95 pkt 6b otrzymuje brzmienie:
,»0b)  wydzielenia czesci nieruchomosci objetej decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 12 lutego 2009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego albo decyzjg o ustaleniu lokalizacji w inwestycji
w zakresie CPK w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... o Centralnym Porcie

Komunikacyjnym;”.

Art. 125. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe” w art. 39 ust. 4a otrzymuje

brzmienie:

,»4a. Nieruchomosci PKP SA mogg by¢:

1) zbywane w trybie bezprzetargowym wedtug ceny rynkowej na rzecz Skarbu
Panstwa w celu wlaczenia do Zasobu Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20
lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. ...), do Zasobu Spolki Celowej,
o ktorej mowa w ustawie z dnia ... o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. ...), w tym

na wlasnos¢ tej Spoiki;

2) przedmiotem zamiany z nieruchomosciami, w stosunku do ktorych:
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a) na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,
Krajowy Zaséb Nieruchomosci wykonuje prawo wlasnoéci i inne prawa rzeczowe na rzecz

Skarbu Panstwa;

b) na mocy ustawy z dnia ... 0 Centralnym Porcie Komunikacyjnym, Spétka Celowa

wykonuje prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Panstwa,

c¢) Spélka Celowa, o ktérej mowa w ustawie z dnia ... o Centralnym Porcie

Komunikacyjnym, jest wlascicielem.”.

Art. 126. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 55 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wypis 1 wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, o ile zostat
uchwalony, oraz wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego’
dla terenu lotniska oraz obszaréw go otaczajgcych, znajdujacych si¢ w strefie jego
oddziatywania, odpis decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, odpis decyzji o
warunkach zabudowy, odpis decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego albo odpis decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie CPK”;

2) w art. 57 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Wymagania okreSlone w ust. l1a dotyczgce art. 55 ust. 3 pkt 2 i 7 nie dotycza
inwestycji, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku

publicznego oraz ustawy z dnia ... o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. ...).”.

Art., 127. W ustawie z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji panstwowego
przedsi¢biorstwa uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. poz. 1109, z 2012 r. poz.
1529, z 2013 1. poz. 1036 oraz z 2016 r. poz. 2260) w art. 17 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»1a. Nieruchomosci Spotki mogag by¢ zbywane w trybie bezprzetargowym wedlug
ceny rynkowej na rzecz Skarbu Panstwa w celu wlaczenia do Zasobu Nieruchomosci, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.
U. poz. ...) oraz w celu wlaczenia do Zasobu Spotki Celowej, o ktdrej mowa w ustawie z
dnia ... o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. ...), w tym zbywane na rzecz tej
spotki, a takze by¢ przedmiotem zamiany z nieruchomogciami stanowigcymi wiasno$¢ tej

spoiki i nieruchomosciami w stosunku do ktérych, na mocy ustawy z dnia ... o Centralnym
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Porcie Komunikacyjnym, Spotka Celowa wykonuje prawo wilasnosci i inne prawa

rzeczowe na rzecz Skarbu Panstw.;

Art. 128. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) w art. 64:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzie¢
wymagajacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 1 21-24;”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostal uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to
opinii w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na $rodowisko dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla
przedsigwzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajgcych Koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji realizowanej na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1731 1 2260 oraz z 2017 r. poz. 1566) w zakresie zadan inwestycyjnych, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej ustawy, zwanej dalej ,,inwestycjg w
zakresie terminalu”, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8
lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1377, 1381 i
1566), dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca
2011 1. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1812 oraz z 2017 r. poz. 635 i 1566), dla

inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych na podstawie
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ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska (Dz.U. poz. 820) oraz dla inwestycji
w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na

podstawie ustawy z dnia ... o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. ...).,,;

2) wart. 70 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

3)

»2)  organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych
decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19121-24;”;

w art. 72 w ust. 1 w pkt 23 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 24 w

brzmieniu:

,»,24) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, o ktérej mowa w

przepisach ustawy z dnia ... o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.”;

4) w art. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d)  dla przedsiewzie¢, dla ktérych organem prowadzacym postgpowanie jest
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska - wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacj¢ o
jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsiewzigé¢ Euro
2012, dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie z6z
kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi
sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji towarzyszacej, o ktdrej mowa
w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategiczne]
inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowe] realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska oraz dla inwestycji w zakresie
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia

... 0 Centralnym Porcie Komunikacyjnym;”;
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5) wart. 77:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)  zasigga opinii organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku
przedsigwzig¢ wymagajacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3,
10-191 21-24;”,

b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to
uzgodnien i opinii dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsigwzigé
Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zl6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla
inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych oraz stacji radar6w meteorologicznych, dla
inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla
inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej 1aczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdafiskg oraz dla inwestycji w
zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na

podstawie ustawy z dnia ... o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.”;

6) w art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wladciwy organ wydaje decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach po
stwierdzeniu zgodno$ci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie dotyczy to
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla
linii kolejowej, dla przedsigwzig¢ Euro 2012, dla przedsiewzigé wymagajacych
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie

terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,
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dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki
jadrowej lub inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych,
dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg oraz dla inwestycji w zakresie budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia ... o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym.”;

7) wart. 82 wust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) wymagania dotyczace ochrony s$rodowiska konieczne do uwzglednienia w
dokumentacji wymaganej do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1, w
szczegblnosci w projekcie budowlanym, w przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 1, 10, 14, 181 24,”;

8) wart. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) WYpisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan
ten zostat uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi publicznej, linii
kolejowej, przedsiewzieé Euro 2012, przedsigwzie¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin oraz bezzbiornikowego magazynowania
substancji w gdrotworze, inwestycji w zakresie terminalu, inwestycji zwigzanych z
regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, inwestycji realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacej wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostgpowej realizowanych na

podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
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wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska oraz dla inwestycji w zakresie budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia ... o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym.”.

Art. 129. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

w art. 13 w pkt 24 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 25 w brzmieniu:

»23) Centralny Port Komunikacyjny Spoétka z ograniczong odpowiedzialnos$cia z siedzibg w

Warszawie.”.

Art. 130. W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Przedsiebiorstwie Pafstwowym ,,Porty
Lotnicze” (Dz. U. 22017 r. poz. 1902) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Pelmomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdza plany, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 112, w
terminie 45 dni od dnia otrzymania ich projektow.”;

2) w art. 10 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdza sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, w
terminie 45 dni od dnia ich otrzymania.”;

3) wart. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego ' Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze zarzadzenia, nadaje PPL statut oraz dokonuje jego
zmian.”;

4) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Prezesa PPL powoluje i odwoluje Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej.”;

5) wart. 16:

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Cztonkéw Rady Nadzorczej powoluje i odwoluje Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskie;j.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej péwierza jednemu z czlonkéw Rady Nadzorczej pelnienie

funkcji przewodniczacego Rady Nadzorczej.”;
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6)

7

w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Czlonkom Rady Nadzorczej przystuguje wynagrodzenie, ktére okresla
Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

art. 21-25 otrzymujg brzmienie:

»Art. 21. Pelnomocnik Rzgdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje nadzor nad PPL.

Art. 22. Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej dokonuje kontroli i oceny dziatalno$ci PPL i jego organ6w.
Art. 23. Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej ma prawo nalozyé na PPL obowigzek wprowadzenia do
planu pigcioletniego i planu rocznego, o ktérych mowa w art. 9, okreslonego zadania
lub wyznaczy¢ zadanie poza tymi planami.

Art. 24. Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej w razie stwierdzenia, ze decyzja Prezesa PPL jest sprzeczna
z prawem, wstrzymuje jej wykonanie oraz zobowigzuje Prezesa PPL do jej zmiany lub
uchylenia.

Art. 25. Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej powoluje i odwoluje, na wniosek Prezesa PPL, od dwoch do

pieciu Wiceprezesow PPL.”.

Art. 131. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na lata 2018-2027 wynosi 30 min

zt, z tym ze w roku:
2018 - 12 min zk;
2019 — 2 mln z1;
2020 — 2 mln zi;
2021 - 2 min zi;
2022 — 2 mln zi;
2023 -2 miln zi;
2024 — 2 min zi;

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

2025 -2 min zI;

2026 — 2 mln zl;
10) 2027 -2 mln zi.

2. W przypadku gdy wysokos$¢ wydatkéw po pierwszym pétroczu danego roku budzetowego

wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, dysponent §rodkow
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zmniejsza wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu o kwote
stanowigcg réznice pomiedzy wysokoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.
3. W przypadku gdy wysokos¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna z planem

finansowym, przepisu ust. 2 nie stosuje si¢.

4. Organem wiasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujgcego, o ktérym mowa w ust. 2,

jest Pelnomocnik.

5. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym mowa

w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych.

Art. 132. Przepis art. 21 ust. 2 stosuje si¢ rowniez do uméw zawartych przed dniem wejscia w

zycie ustawy.

Art. 133. 1. Pierwsze wykazy, o ktérych mowa w art. 102, podmioty, o ktérych mowa w art.

101 ust. 1 przekazuja w terminie 1 miesigca od dnia wej$cia w zycie ustawy.

2. Pierwsze sprawozdania, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, sg skladane do dnia 31 grudnia
2018 .

Art. 134. 1. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2017 roku w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 874 oraz z 2018 r. poz. 269).

2. Sekretarz stanu pelnigcy funkcje Pelnomocnika, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017 roku w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do
spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej staje si¢

Petnomocnikiem w rozumieniu ustawy.

Art. 135, Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Przedmiotowa ustawa tworzy ramy prawno-organizacyjne realizacji inwestycji w postaci Centralnego
Portu Komunikacyjnego (dalej jako: CPK), szeroko rozumianych Inwestycji Towarzyszacych,
tworzacych system transportowy oparty o centralne polozenie Portu oraz innych zadan, w tym
inwestycyjnych (takze rewitalizacyjnych), ujetych w kompleksowym dokumencie programowo-

strategicznym, ktory opracowany zostanie w oparciu o ustawe (dalej jako: Program).

W dniu 17 marca 2017 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow przyjat rekomendacj¢ budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego. W dniu 27 kwietnia 2017 r. Rada Ministréw przyjeta
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako: Pelnomocnik), do ktorego zadan nalezy
m. in. przygotowanie i nadzor nad realizacja inwestycji w zakresie CPK, w tym w szczegdlnosci analiza
prawnych, technicznych i ekonomicznych uwarunkowan przygotowania oraz realizacji tej inwestycji,
przygotowanie projektu jej zatozen oraz koncepcji realizacji dziatafi koniecznych do przeprowadzenia
inwestycji i przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych oraz zmian w rzadowych dokumentach

strategicznych, koniecznych do przeprowadzenia inwestycji.

Rada Ministréw w dniu 7 listopada 2017 r. podjeta uchwale?, w ktérej stwierdzita, ze podjecie dziatan
opisanych w, przedlozonej przez Pelnomocnika, Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji
w postaci CPK jest zgodne z polityka Rzadu. Dalo to podstawy do podejmowania dalszych dzialan

organizacyjno-finansowo-prawnych zwigzanych z realizacja tego zamierzenia.

W toku prac analitycznych prowadzonych na potrzeby sporzadzenia Koncepcji stwierdzono, ze skala
przedmiotowej inwestycji, jak réwniez fakt objecia jej ramami organizacyjnymi szeregu innych
zamierzen (Inwestycji Towarzyszacych, innych Przedsigwzig¢) nie pozwala na efektywne
przygotowanie i realizacj¢ ogotu zamierzen inwestycyjnych i rozwojowych w ramach istniejacego
porzadku prawnego. Brak szczegdlnych rozwigzan prawnych porzadkujacych i usprawniajacych proces

realizacji Koncepcji stanowi zagrozenie dla powodzenia dzialan podejmowanych w oparciu o nig.

Realizacja inwestycji w zakresie CPK zaklada przemodelowanie kierunkéw polityki transportowej
Panstwa w celu oparcia jej o system tzw. piasty i szprych (Hub&Spoke), w ktérym centralng rolg
odgrywa CPK, stanowiac punkt odniesienia do rozwoju pozostalych zasadniczych inwestycji
transportowych (drogowych, kolejowych oraz lotniskowych). To, w polaczeniu z podjeciem
w perspektywie kilkunastu lat szeregu zadan inwestycyjnych oraz pobudzajacych rozwdj gospodarczy

i zapewniajacych spojno$é spoleczna, pozwala na pelne wykorzystanie efektu gospodarczego

2 Uchwata Nr 173/2017 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie ptzyjecia Koncepcji przygotowania i realizacji
inwestycji Port Solidarno$¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej
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i terytorialnego CPK. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z prébami skoordynowanej realizacji
duzej liczby zamierzen inwestycyjnych skorelowanych w czasie i przestrzeni wskazuja na niemoznos¢
zapewnienia wlaSciwego poziomu koordynacji bez wprowadzenia szczegblnych instrumentéw
zarzadczych (w skali mikro rozwigzania takie zostaly wprowadzone dla gmin w ustawie z dnia
9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji). Przedmiotowy projekt adresuje te problemy w oparciu

o przeprowadzone szerokie analizy istniejacych uwarunkowan prawnych.

Dla zapewnienia skuteczno$ci procesowi przygotowania i realizacji inwestycji w postaci
mig¢dzykontynentalnego portu lotniczego polaczonego z najwigkszym intermodalnym wezlem
transportowym w kraju konieczne stalo si¢ wprowadzenie dodatkowych etapc’)w proceduralnych
zapewniajacych stopniowe przygotowanie bezprecedensowo duzego obszaru pod tego typu inwestycje,
w polaczeniu ze skoordynowana realizacja przedsiewzie¢, nie tylko o znaczeniu krajowym,
wynikajacych z ré6znych dokumentéw programowych i majacych réznych inwestoréw, ale rowniez

zwigzanych z istotnymi przemianami przestrzennymi w skali lokalnej (gmin).

Rozproszenie aktoréw instytucjonalnych, jak i wykonawcow inwestycji powigzanych w Programie,
ktérego uchwalenie przewiduje ustawa, nakazuje podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie
wspélnych regul tadu organizacyjnego, pozwalajacych na skoordynowanie proceséw zarzadczych
i ustalajacych Pelnomocnika w centrum tych proceséw. Wylacznie szerokie, horyzontalne dzialania
wobec proceséw infrastrukturalnych i rozwojowych, pozwola na zapewnienie efektywnej kontroli

publicznej nad tymi procesami.
Opis rozwiazan ustawy
Przepisy ogélne (Dzial I)

Dziat I zawiera przepisy ogélne, w ktérych okreslono cel i zakres ustawy, ktérymi s3: okreslenie zasad
i trybu zarzadzania inwestycja w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego, a ponadto
zasady i tryb przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego

oraz Inwestycji Towarzyszacych.

Artykul 2 projektowanej ustawy zawiera stowniczek pojeé uzytych w ustawie. W ustawie stosuje sie
pojecia: Pelnomocnika — przez co nalezy rozumie¢ Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego, Spotki Celowej — przez ktora nalezy rozumie¢ spolke “Centralny Port
Komunikacyjny spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia”, Inwestycji — przez ktora nalezy rozumieé¢
budowe CPK wraz z obiektami i urzadzeniami niezbednymi do funkcjonowania CPK oraz Inwestycji
Towarzyszacej — przez ktérg nalezy rozumie¢ inwestycje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow,
a dodatkowo réwniez Przedsiewzie¢ — ktore nalezy rozumie¢ jako opisane w Programie: Inwestycje,

Inwestycje Towarzyszace oraz pozostale zadania.
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Ponadto, w stowniczku zawarto rowniez definicje pojeé: Program — nalezy przez to rozumieé program
wieloletni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obejmujacy
Inwestycje, Inwestycje Towarzyszace oraz inne zadania, w tym finansowane z budzetu panstwa,
okreslajacy charakterystyke inwestycji, ich rozmieszczenie, terminy realizacji oraz taczne naklady z
budzetu panstwa na realizacje, Dokument Wdrazajacy — nalezy przez to rozumie¢ dokument
wykonawczy do Programu, zawierajagcy w szczegdlnosci harmonogramy realizacji oraz budzety
poszczegdlnych Przedsigwzigé, Inwestor — nalezy przez to rozumie¢ Spdtke Celowa, a takze inny
podmiot przygotowujacy lub realizujacy Przedsigwziecia, a dodatkowo Zasady Zarzadzania — nalezy
przez to rozumie¢ instrument prawny okreslajacy ujednolicone warunki i procedury wdrazania
Przedsigwzig¢ stosowane przez Inwestordw na podstawie porozumienia zawartego ze Spotka Celowa,
okreslajacy zasady zarzadzania Przedsigwzigciami, w tym zasady i tryb nadzoru nad realizacja
Przedsiewzie¢ przez Inwestorow, informowania przez Wykonawcow o postepach w realizacji

Przedsigwzig¢ oraz zasad wspolpracy i wymiany informacji pomigdzy Inwestorami.

Dla celéw zarzadzania nieruchomos$ciami nabywanymi na potrzeby realizacji Przedsiewzie¢, projekt
ustawy przewiduje rowniez definicje nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — przez ktora
nalezy rozumie¢ nieruchomosé, dla ktérej, ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw
albo innych dokumentéw, nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe, a takze
nieruchomos¢, ktdrej dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje a
spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku. Dodatkowo przewidziano réwniez definicje Zasobu —
przez ktéry nalezy rozumie¢ zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Spotka

Celowa.

W art. 3 ustawy przewidziano, ze Inwestycja i Inwestycje Towarzyszace sa celami publicznymi i
inwestycjami celu publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przesadza to m. in. o mozliwosci dokonywania wywlaszczen nieruchomosci na cele

realizacji tych inwestycji.

Cze$¢ ustrojowa (Dzial IT)

Dziat II projektowanej ustawy zostat podzielony na 5 rozdzialéw. W Rozdziale I — Pelnomocnik, w
projektowanym art. 4, w celu nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg Programu ustanawia si¢
Pelnomocnika. Pelnomocnikiem jest sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w ministerstwie
obstugujacym ministra wlasciwego do spraw transportu. Pelnomocnika powohyje i odwotuje Prezes

Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 do kompetencji Pelnomocnika nalezy w szczegdlnosci: przygotowanie projektu
rozporzadzenia, dot. przygotowania obszaru inwestycji; przygotowanie projektow innych dokumentow

rzadowych koniecznych do wdrozenia Programu, w szczegdlnosci programéw wieloletnich i innych
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dokumentéw strategicznych oraz projektéw aktéw normatywnych; zatwierdzenie Dokumentu
Wdrazajacego; zatwierdzenie Zasad Zarzagdzania; wykonywanie uprawnieni, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U.
poz. 2259) w stosunku do Spotki Celowej; wykonywanie, na zasadach okre$lonych w art. 8 ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259) uprawnief
Skarbu Panstwa w stosunku do innych spétek niz Spétka Celowa; w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 27, odwolywanie czlonka zarzadu Spélki Celowej; skladanie w imieniu Skarbu Pafistwa
os$wiadczenia woli o likwidacji Spotki Celowej; wyrazanie zgody na zlecenie, w drodze porozumienia,
przez Spétke Celowa wykonywania jej zadafh zwigzanych z gospodarowaniem Zasobem. Ponadto,
projekt przewiduje, ze sekretarz stanu lub podsekretarz stanu bedacy Pelnomocnikiem wykonuje
zadania ministra wlaéciwego do spraw transportu w odniesieniu do Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” oraz w zakresie nadzoru nad Prezesem
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Pozostale zadania podsekretarza stanu lub sekretarza stanu bedacego
Pelnomocnikiem okre$la minister wlasciwy do spraw transportu w trybie art. 37 ust. 2 ustawy o Radzie

Ministrow.

Zgodnie z art. 6 Pelnomocnik w odniesieniu do nieruchomosci znajdujgcych sie w Zasobie wykonuje
zadania ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa okreslone przepisami o gospodarce nieruchomosciami, przepisami o zarzgdzaniu

mieniem panstwowym oraz art. 135 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 7 przewiduje, Ze projekty zmian rzadowych dokumentéw strategicznych w zakresie infrastruktury
transportowej, w szczegdlnosci Krajowego Programu Kolejowego i Programu Budowy Drog jest w
zakresie objetym Programem sa uzgadniane z Pelnomocnikiem. Ponadto, zobowigzano réwniez organy
administracji rzagdowej oraz jednostki im podlegle i przez nie nadzorowane do wspdtdziatania i
udzielania pomocy Pelnomocnikowi, w szczegélnosci przez udostgpnianie mu informacji i
dokumentéw niezbednych do realizacji jego zadan. Pelnomocnik ma by¢ uprawniony do wystepowania
do wiasciwych organdéw administracji rzadowej, wskazujac problemy nalezgce do obszaru jego
wlasciwosci, ktorych rozwigzanie nalezy do kompetencji tych organow, z wnioskiem o rozpatrzenie
sprawy i zajecie stanowiska. Organy zajmuja stanowisko w sprawie przedstawionej przez
Pelnomocnika niezwlocznie, nie pdZniej niz w terminie miesigca. Pelnomocnik, w celu wlasciwej
realizacji powierzonych mu zadan, moze wspolpracowaé z organami publicznymi, pafistwowymi
osobami prawnymi, osobami prawnymi z udzialem Skarbu Panstwa oraz organizacjami

pozarzadowymi i innymi jednostkami organizacyjnymi.

Artykut 8 umozliwia Pelnomocnikowi, w zakresie powierzonych mu zadan, powotywanie zespoloéw

eksperckich i doradczych oraz zlecanie przeprowadzania ekspertyz. Pelnomocnik moze réwniez
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wystepowaé do wlasciwych urzedow panstwowych o delegowanie pracownikéw, za ich zgods, do

pracy w zespotach, o ktérych mowa w ust. 1, lub w Biurze Pelnomocnika.

Artykul 9 przewiduje powolanie przy Pelnomocniku Rady do spraw budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej. Cztonkéw Rady powohije Pelnomocnik sposréd oséb
wyrdzniajacych sie wiedza i doswiadczeniem w zakresie procesdéw inwestycyjnych, finanséw, prawa,
architektury, urbanistyki, stosunkéw miedzynarodowych i transportu. Czlonkowie Rady moga by¢
w kazdej chwili odwolani z jej skladu przez Pelnomocnika. Rada miataby by¢ organem doradczym

i opiniodawczym Pelnomocnika. Czlonkowie Rady maja pelni¢ swoja funkcje spolecznie.

Zgodnie z projektowanym art. 10 obstuge organizacyjno-prawna, techniczng i kancelaryjno-biurowa
Pelnomocnika zapewnia ministerstwo obslugujace ministra wlasciwego do spraw transportu, w ktérym
dziata Biuro Pelnomocnika. Biuro Pelnomocnika jest kierowane przez Dyrektora Biura, powolywanego
i odwolywanego przez Pelnomocnika. W zakresie nieuregulowanym do Dyrektora Biura stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej () dotyczace wyzszych stanowisk w
shuzbie cywilnej. Pelnomocnik nadaje regulamin organizacyjny Biura Pelnomocnika w formie
zarzadzenia. Wydatki zwigzane z dzialalno$cia Pelnomocnika i Biura Pelnomocnika sa pokrywane, na
wniosek Pelnomocnika, z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do

spraw transportu.

Powyzej wymienione kompetencje sa niezbedne aby umozliwi¢ Pelnomocnikowi Rzadu do spraw
Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej przygotowanie Programu budowy
zar6wno CPK, jak i pozostalych inwestycji, a nastepnie nadz6r nad ich realizacja. Ponadto Pelnomocnik

otrzymuje réwniez zaplecze organizacyjne, ktére pozwoli mu sprawnie realizowa¢ jego zadania.

Rozdziat 2 Dzialu II projektowanej ustawy przewiduje natomiast, ze w celu zapewnienia wsparcia
Pelnomocnikowi w realizacji jego zadan, zapewnienia priygotowania i realizacji Programu, a nadto
koordynacji i kontroli realizacji Przedsigwzieé, Skarb Panstwa utworzy Spolke Celowa. Ustawa
przewiduje mozliwosé przeksztalcénia jej w spétke akcyjng. Ustawa okresla wielko$¢ zarzadu spotki
celowej — ma on si¢ sktada¢ z nie wigcej niz 5 0s6b. Projekt okresla roéwniez zasady odpowiedzialnosci

cztonkéw organdw Spétki Celowe;.

W artykule 13 projektu ustawy przewidziano natomiast, ze rada nadzorcza Spolki Celowej sklada si¢ z
nie wigcej niz 7 oséb. Zgodnie z projektem Pelnomocnik jest przewodniczacym Rady Nadzorczej
Spétki Celowej. Rada nadzorcza Spotki Celowej opracowuje i udziela zarzadowi Spoélki Celowej
wytycznych dotyczacych dziatalnosci Spdiki Celowej w zakresie realizacji celéw okreslonych w
ustawie lub akcie zalozycielskim. Rada nadzorcza Spétki Celowej uchyla uchwaly zarzadu Spolki
Celowej niezgodne z przepisami prawa, postanowieniami aktu zalozycielskiego, Programem lub

Dokumentem Wdrazajacym.
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W art. 14 przewiduje si¢, ze dla ulatwienia zarzadzania poszczegblnymi przedsiewzigciami
wchodzacymi w sktad Programu CPK, mozliwe bgdzie powolanie rowniez spélek zaleznych Spétki
Celowej. Spotka Celowa moze utworzy¢, samodzielnie badZ z innymi podmiotami, spotki zalezne w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z2017 r.
poz. 1577 — tj. z pdin. zm.). W szczegdlnosci Spdtka Celowa moglaby powierzyé zastepcze
wykonywanie zadan inwestora i zadan nadzoru inwestorskiego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.), jak réwniez upowazni¢
spolke zalezng do wykonywania swoich praw. Przewidziano réwniez, ze w zakresie zadan
powierzonych spdlce zaleznej, ilekro¢ w ustawie mowa jest o Spolce Celowej, nalezy przez to rozumieé
spotke, ktorej powierzono zadania. W ten sposéb mozliwa bedzie optymalizacja zarzadzania calym

przedsigwzigciem i sprawne rozdzielanie stawianych celow.

Zgodnie z projektowanym art. 15 zaklada sig, ze Skarb Panstwa rozwigzuje Spétke Celowa po
zrealizowaniu celu, dla ktérego zostala utworzona. Skarb Pafistwa moze réwniez rozwigza¢ Spotke
Celowa w przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania zadan spotki. Pelnomocnik
sklada w imieniu Skarbu Panstwa o§wiadczenia woli o rozwigzaniu lub likwidacji Spétki Celowej, jak

réwniez w tym zakresie reprezentuje spotke przed sgdami.

Wedlug art. 16, wspierajac Pelnomocnika w wykonywaniu jego zadan Spoétka Celowa miataby
przygotowywa¢ dla Pelnomocnika projekt Programu oraz projekt zmian Programu, realizowaé inne

zadania wskazane przez Pelnomocnika zwiazane z przygotowaniem i realizacja Programu.

Ponadto, zgodnie z art. 17, w ramach zapewnienia przygotowania i realizacji Programu Spé6tka Celowa
miataby za zadanie przygotowa¢ Dokument Implementacyjny oraz przedlozyé go Pelnomocnikowi do
zatwierdzenia. Spotka ma ponadto pozyskiwaé i przygotowywaé dokumentacje wymagang do ztozenia
wniosku o aktow, decyzji, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych przepisami do przygotowania lub
wykonania Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej, wystepowaé z wnioskami o wydanie aktow,
decyzji, pozwolen, uzgodnien i opinii, o ktérych mowa w pkt 2 oraz uczestniczyé w odpowiednich
postgpowaniach, nabywacé ze srodkéw wiasnych na rzecz Skarbu Paristwa wlasno$¢ lub inne prawa do
nieruchomosci niezbgdne do przygotowania i realizacji Przedsigwzigé, w tym wykonujac prawo
pierwokupu tych nieruchomosci na rzecz Spétki lub Skarbu Pafistwa, a takze uczestniczyé w
postepowaniach zwigzanych z wywlaszczeniem nieruchomosdci i innych postgpowaniach dotyczacych
tych nieruchomosci. Spétka ma réwniez za zadanie nabywa¢ wlasnosé lub inne prawa do nieruchomosci
w celu zaoferowania ich, jako nieruchomo$ci zamiennych wobec nieruchomo$ci niezbednych do
przygotowania i realizacji Przedsigwzigé. Ponadto, Spétka gospodaruje Zasobem i ponosi koszty
gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu, w tym koszty administrowania,
wycen nieruchomosci, splaty obcigzajacych nieruchomo$é zobowigzan, dokonuje wyplaty

odszkodowania przy przejeciu z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci, a takze w przypadku
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wypowiedzenia przez Spétke Celowa uméw dotyczacych nieruchomos$ci, w tym uméw najmu,
dzierzawy, uzytkowania, dokonuje wyplaty wynagrodzenia za poniesione na nieruchomosci naklady
konieczne i ulepszajace. W przypadku gdy skutkiem wypowiedzenia uméw, o ktérych mowa w pkt 8,
jest konieczno$¢ wyplaty odszkodowania, zaplaty kary umownej lub koniecznos$é zwrotu przyznanych
srodkéw, w tym $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, przez strong¢ umowy, niebedaca
reprezentantem Skarbu Panstwa, Spétka dokonuje zwrotu wyplaconych $rodkéw finansowych.
Dodatkowo, pozyskuje informacje o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, w tym dokumentacje
dotyczaca nieruchomosci, dysponuje na cele budowlane nieruchomosciami w celu przygotowania lub
realizacji Przedsigwzi¢é, zawiera umowy, ktorych przedmiotem sa dostawy, ustugi lub roboty
budowlane niezbgdne do przygotowania lub wykonania Przedsigwzi¢é oraz nadzoruje wykonywanie
tych uméw, oraz umowy, ktdrych przedmiotem jest wykonywanie na rzecz pozostatych Inwestoréw

funkcji inwestora zastepczego.

Ponadto, przewidziano, ze organy administracji publicznej, spétki prawa handlowego bedace
panstwowymi osobami prawnymi, podmioty gospodarujace nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Pafistwa oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sa obowigzane do
nieodplatnego udostgpniania Pelnomocnikowi i Spétce Celowej danych niezbednych do realizacji ich
zadan, w tym danych zawartych w prowadzonych przez te organy i podmioty rejestrach, ewidencjach i
wykazach, w szczegdlnosci danych dotyczacych nakladéw na nieruchomosci. Udostepnienie tych
danych nastepuje na wniosek Pelnomocnika lub Prezesa Spolki Celowej. Udostepnienie danych nie
moze narusza¢ przepiséw dotyczacych udostepniania danych objetych tajemnicg przedsiebiorstwa oraz

innych tajemnic ustawowo chronionych.

Zgodnie z art. 18 w ramach koordynacji i kontroli realizacji Przedsiewzie¢ Spétka Celowa
przygotowuje projekt Zasad Zarzadzania oraz przedklada go Pelmomocnikowi do zatwierdzenia,
okresla zasady polityki informacyjnej dotyczacej realizacji przygotowan i realizacji Przedsiewziec,
dziatania zmierzajace do poprawy efektywno$ci przygotowan i realizacji Przedsiewzie¢, zapewnia
doradztwo i szkolenia dla Inwestoréw i Wykonawc6w, kontroluje, czy pozostali Inwestorzy zarzadzaja
Przedsigwzigciami zgodnie z Zasadami Zarzadzania, @ moze zgdaé od innych Inwestor6w
przedstawienia jej badz spotkom zaleznym dokumentéw, informacji, opracowan i analiz zwiagzanych z
wdrozeniem Programu, a takze moze zadaé upowaznienia jej badz spétek, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 przez Inwestoré6w do wystgpowania w imieniu Inwestorow wobec innych podmiotéw

uczestniczacych w przygotowaniu i realizacji Programu.

W celu ulatwienia funkcjonowania Spélki Celowej, ze wzgledu na skale planowanych operacji, zgodnie
z art. 19 projektowanej ustawy, okreslono, ze czynno$ciami zwyklego zarzadu nie wymagajgcymi

zgody w postaci uchwaty wspolnikow Spotki Celowej jest: zaciagganie kredytow i pozyczek, gdy ich
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warto$¢ nie przekracza 1 000 000 zl, dokonanie czynno$ci prawnej, ktorej przedmiotem jest
nieruchomos¢ Wchodzqca w sklad Zasobu, w przypadku gdy wartos¢ tej nieruchomosci nie przekracza
1 000 000 zt, wykorzystanie mienia Spétki Celowej, a takze nieruchomosci wehodzacych w sktad
Zasobu, do ustanawiania zabezpieczen zaciggnietych zobowigzah finansowych, w szczegdlnosci
ustanowienia hipoteki na nieruchomosci, gdy jego wartos$¢ nie przekracza 1 000 000 zi. Ponadto, projekt
okresla, ze czynno$ciami przekraczajacymi zwykly zarzad wymagajacymi zgody rady nadzorczej oraz
nie wymagajacymi zgody w postaci uchwaly wsp6lnikow jest zacigganie kredytéw i pozyczek, gdy ich
wartos¢ przekracza 1 000 000 zt lecz nie przekracza 1 000 000 zi, dokonanie czynnosci prawnej, ktorej
przedmiotem jest nieruchomos$é¢ wchodzaca w sklad Zasobu, w przypadku gdy warto$¢ tej
nieruchomosci przekracza 1 000 000 zl i nie przekracza 1 000 000 zi, jak réwniez wykorzystanie mienia
Spoitki Celowej, a takze nieruchomo$ci wehodzacych w sktad Zasobu, do ustanawiania zabezpieczen
zaciggnigtych zobowiagzan finansowych, w szczeg6lno$ci ustanowienia hipoteki na nieruchomosci, gdy
jego warto$¢ przekracza 1 000 000 z1 i nie przekracza 1 000 000 zt. Ustawa wylgcza rowniez stosowanie

przepiséw art. 17 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym.

Rozdzial 3 Dziatu II wskazuje, czym sa Inwestycje Towarzyszace. Zgodnie z projektowanym art. 20
lista Inwestycji Towarzyszacych ma zosta¢ okreslona w Rozporzadzeniu Rada Ministréw. Projekt
ustawy przewiduje w tym wzgledzie stosowna delegacje ustawowa. Formutujgc wytyczne dla wydanie
rozporzadzenia projekt przewiduje, ze beda to inwestycji w linie kolejowe o znaczeniu pafistwowym w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1727), drogi publiczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, 1920, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 191 i 1089), sieci przesylowe w
rozumieniu przepisOw ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1812 — tj.) oraz lotniska uzytku publicznego w rozumieniu
przepisOw ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1122). Rada Ministréw ustalajgc liste przedsiewzied
mialaby bra¢ pod uwage znaczenie danego przedsiewzigcia dla zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania Centralnego Portu Komunikacyjnego, rozwoju krajowego systemu transportowego i

przesylowego, jak réwniez rozwoju i integracji aglomeracji powigzanych z Inwestycja.

Rozdzial 4 Dziatu II projektowanej ustawy okresla Zasady Zarzadzania. Sa one istotnym elementem
pozwalajacych na koordynacje przedsiewzieé¢, jak réwniez na ich skuteczne monitorowanie. W tym
celu, zgodnie z art. 20 projektu Przedsigwzigcia majag by¢ zarzadzane zgodnie z Zasadami Zarzadzania.
Podobnie umowy zwiazane z realizacja przedsigwzig¢ sporzadza sie zgodnie z Zasadami Zarzadzania.
W celu zapewnienia realizacji tego celu, oferta niezgodna ze standardami okres§lonymi w Zasadach
Zarzadzania, jako oferta, ktorej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia, podlega¢é ma odrzuceniu. ROwniez warunkiem zawarcia umowy o dofinansowanie

inwestycji albo wydania decyzji o dofinansowaniu, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 11
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lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460) w zakresie Przedsigwzig¢, jest
potwierdzenie przez Spétke Celowa, ze wnioskodawca, ktérego projekt zostal wybrany do

dofinansowania, zobowiazal si¢ do realizacji tych Przedsigwzie¢ zgodnie z Zasadami Zarzadzania.

Instrument opisany jako Zasady Zarzadzania zostal oparty na znanej polskiemu ustawodawstwu
konstrukeji ,,wytycznych”, o ktérych mowa w art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020.

Zgodnie z art. 21 w przypadku, gdy Program, zmiana Programu albo Zasady Zarzadzania lub zmiana
Zasad Zarzadzania zostaly odpowiednio: uchwalone przez Rad¢ Ministréw albo zatwierdzone przez
Petnomocnika po zawarciu przez Inwestora umowy z Wykonawca, Inwestorzy realizujacy zadania
wchodzgce w sklad Programu byliby zobowigzani dostosowa¢ tre$¢ dokumentacji przetargowych oraz
umoéw zwigzanych z realizacja przedsiewzieé do Zasad Zarzadzania. Wykonawca moze zosta¢ podmiot,
ktérego oferta jest zgodna ze standardami okres§lonymi w Zasadach Zarzadzania. Wykonawca
zobowigzuje si¢ w umowie zawierane] z Inwestorem do przestrzegania Zasad Zarzadzania. W
ogloszeniu o zamOwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, Zamawiajacy zostali zobowigzani do wskazywania
mozliwosci zmiany Zasad Zarzadzania oraz mozliwos$é zatwierdzenia Zasad Zarzadzania i zwigzang

z tym konieczno$¢ dostosowania realizacji Przedsigwzigé do nowych warunkéw oraz zmiana umowy.

Przewidziano réwniez, ze w uzasadnionym przypadku Spétka Celowa moze zwolni¢ Inwestora z
obowigzku dostosowania sposobu realizacji Przedsiewzieé do Zasad Zarzadzania. W przypadku
Inwestoréw, innych niz wymienieni powyzej, postanowienia umowy moga odbiega¢ od postanowien

wskazanych w ustawie.

Rozdzial 5 Dziatu II okresla zasady sprawozdawczos$ci. Przewidziano w nim zasady monitorowania
i kontroli postep6éw realizacji programu. Instrumentem majacym stuzy¢ temu celowi jest przedstawiane
Radzie Ministréw przez Pelnomocnika sprawozdania z dziatalnosci, nie rzadziej niz raz na pét roku, o

czym stanowi art. 22 projektowanej ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 23 Pelnomocnik bylby uprawniony przedstawia¢ Radzie Ministrow analizy,
oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego dziatania. Pelnomocnik jest réwniez zobowigzany aby

informowaé Prezesa Rady Ministréw o zagrozeniach dla realizacji powierzonych zadan.

Z kolei zgodnie z art. 24 zadaniem Spétki Celowej jest przedkiadanie Pelnomocnikowi, cyklicznie, nie
rzadziej niz raz na pdt roku - do dnia 30 czerwca i 31 grudnia, i kazdorazowo na jego zadanie we
wskazanym terminie, raporty o postepie realizacji Programu i ryzykach zwigzanych z wdrazaniem

Programu.
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Na podstawie art. 25 pozostali Inwestorzy przedkladaja Spotce Celowej, cyklicznie nie rzadziej niz raz
na pot roku i kazdorazowo na jej zadanie, raporty o postepie realizacji Przedsiewzieé i ryzykach

zwigzanych z ich przygotowaniem i realizacja.

Art. 26 przewiduje sankcje¢ za niedochowanie wyzej wskazanych obowigzkéw sprawozdawczych.
Stanowi on, ze zlozenie sprawozdania przez Sp6lke Celowa po terminie stanowi podstawe do odmowy

udzielenia absolutorium zarzadowi Spétki Celowej.

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 27 w przypadkach, o ktérych mowa powyzej, Pelnomocnik
moze, niezaleznie od uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych, odwola¢ czionka zarzadu Spotki

Celowej odpowiedzialnego za nieterminowe zlozenie sprawozdania.

Przygotowanie i realizacja inwestycji (Dzial I1I)
Przygotowanie obszaru inwestycji

Z uwagi na wyjatkowy charakter Inwestycji ustawa przewiduje, dla zabezpieczenia prawidlowosci jej
realizacji, w tym przeprowadzenia rzetelnych, wyczerpujacych badan $rodowiskowych, etap
przygotowania obszaru inwestycji, ktory rozpoczyna wydanie rozporzadzenia Rady Ministréw
wskazujacego gminy objete przygotowaniem oraz $rodki prawne niezbedne do realizacji ww. etapu.
Biorge pod uwage specyfike wymagann Inwestycji, w ramach rozporzadzenia $rodki te mozna
réznicowa¢ miedzy gminami. Wydajac rozporzadzenie, Rada Ministréow uwzglednia si¢ dane
zgromadzone w toku analiz przygotowujacych Inwestycje, w szczegdlnosei analiz §rodowiskowych,
ekonomicznych i technicznych oraz ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa.
W rozporzadzeniu okresla si¢ termin utraty jego mocy, wynoszacy maksymalnie 2 lata - jest to okres

gwarantujacy proporcjonalno$é¢ stosowanego $rodka prawnego.

Szczegblnymi zasadami gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego, mozliwymi do zastosowania w

rozporzadzeniu, sa:

9] prawo pierwokupu nieruchomosci przez Spétke Celowa, z wylaczeniem samodzielnych lokali
mieszkalnych, ktorych pierwokup nie jest zasadny na tym etapie postepowania;

2) uprawnienie Spolki Celowej do nabywania oraz zamiany nieruchomosci dla realizacji celéw
okreslonych w ustawie;

3) uprawnienie Spolki Celowej do wyrazania zgody na zawarcia uméw dzierzawy i najmu
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panistwa i gmin wymienionych w rozporzadzeniu oraz uméw, ktére
pozwalajg na realizacj¢ inwestycji na tych nieruchomosciach, réwniez inwestycji o charakterze innym

niz budowlanym;

4) uprawnienie Sp6tki Celowej do wyrazania zgody na ustanowienie trwalego zarzadu;
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5) wymog uzyskania zgody Pelnomocnika na podjecie uchwaly w przedmiocie uchwalenia albo
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

ustanowienia parku kulturowego oraz formy ochrony przyrody.

Uprawnienie Spétki Celowej do wyrazania zgéd moze byé wykonane w terminie miesigca od dnia
otrzymania przez Spolk¢ Celowa zawiadomienia o zamiarze ustanowienia trwalego zarzadu lub
zawarcia umow dzierzawy lub najmu nieruchomo$ci gruntowych Skarbu Panstwa lub gmin
wymienionych w rozporzadzeniu oraz uméw, ktére pozwalajg na realizacje inwestycji na takich
nieruchomodciach, réwniez inwestycji o charakterze innym niz budowlanym. Umowa dzierzawy lub
najmu nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa lub gmin wymienionych w rozporzadzeniu oraz
umowa, ktéra pozwala na realizacje inwestycji na takiej nieruchomosci, réwniez inwestycji o
charakterze innym niz budowlanym, zawarta bez dochowania wymogéw ustawowych lub wbrew

stanowisku Spolki Celowej, jest niewazna z mocy prawa.

Rozporzadzenie moze ponadto uprawnia¢ Inwestora do wejscia na teren nieruchomos$ci w celu
przeprowadzenia badaf lub pomiaréw niezbednych do przygotowania i realizacji Inwestycji, w
szczegblnosci badan archeologicznych, geologicznych i przyrodniczych. Badania takie, wykonywane
na wszystkich, w tym bardzo wczesnych (strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko) etapach
inwestowania, sa niezbgdne dla rzetelnego przygotowania Inwestycji, co przetozy sie na termin i koszty
Jjej realizacji, jest to zatem dzialanie realizowane w interesie publicznym. Przepisy ustawy ustanawiajg
odpowiedni tryb zajgcia nieruchomosci, przewidujacy decyzje wojewody uprawniajacg do wejscia na

nieruchomo$¢ oraz mechanizm odszkodowawczy.

Procedowanie przedmiotowego rozporzadzenia nastepuje w oparciu o przepisy ogoélne, ustawa jedynie
rozszerza obowiazek informacyjny na konieczno$¢ zamieszczenia informacji o ogloszeniu
rozporzadzenia, wraz z jego trescia, na stronach podmiotowych BIP organdw, w prasie miejscowej oraz
obwieszczenia w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie i miejscowoscei. Ma to na celu mozliwie

szerokie poinformowanie adresatéw norm o zmienionym stanie prawnym.
Rezerwacja terenu

Kolejnym etapem zabezpieczajacym przygotowanie Inwestycji jest rezerwacja terenu, dokonywana
przez wojewode w formie planu rezerwacji, stanowiacego akt prawa miejscowego. Rezerwacja,
zastgpujaca Srodki prawne stosowane na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw dot. przygotowania
obszaru inwestycji, stanowi proporcjonalny S$rodek oddzialywania na sfer¢ prawa wlasnosci
nieruchomosci, zwigzana z konieczno$cig przygotowania i realizacji inwestycji celu publicznego, co
nastgpi¢ musi réwniez przed wywlaszczeniem nieruchomosci, w postaci zamroZenia inwestycyjnego.
Maksymalny czas trwania rezerwacji okre§lono na 4 lata, jest to zatem $rodek o charakterze czasowym,

obejmujacy okres niezbedny dla podjecia dziatan przygotowujacych inwestycje. Obszar objety
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rezerwacja ograniczony zostaje do konkretnej lokalizacji (obszaru rozumianego jako zbiér dziatek
ewidencyjnych), dla ktérej prowadzone sg przygotowania do uzyskania dalszych rozstrzygnieé¢ w
procesie inwestycyjnym - jest to zatem Srodek terytorialnie znacznie wezszy niz poprzedzajace go

rozporzadzenie.

Rezerwacja terenu wiaze si¢ z wprowadzeniem szczegdlnych $rodkéw prawnych, sposrdd ktérych
mozliwe do wprowadzenia sa wszystkie srodki wskazane przy rozporzadzeniu RM o przygotowaniu

obszaru inwestycji, jak rowniez:

1) zakaz realizacji wszystkich albo wskazanych rodzajéw inwestycji, w tym objetych decyzja o
pozwoleniu na budowe, ktérych realizacja nie rozpoczela sie;
2) zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla wszystkich
Iub wybranych zmian sposobu zagospodarowania terenu;
3) zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podziatu nieruchomosci;
4) zakaz wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;
5) zakaz realizacji inwestycji realizowanych na podstawie specustaw inwestycyjnych.
Od ww. zakazoéw mozliwe jest uzyskanie odstgpstwa w drodze zgody Pelnomocnika. Przedmiotowe
rozstrzygnigcie nie ma charakteru decyzji administracyjnej, w zwigzku z tym nie przystuguje od niego
zaden $rodek zaskarzenia - analogicznie jak w przypadku upowaznienia dokonywanego przez

wlasciwego ministra na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych.

Z uwagi na istotne skutki, jakie plan rezerwacji wywoluje dla wiascicieli nieruchomosci, jego projekt,
opracowany przez Spoltke Celowa, poddawany jest przez wojewode konsultacjom spotecznym. Wyniki
tych konsultacji nie sg dla wojewody wigzace przy wydawaniu planu, podlegaja jednak rozwazeniu

wraz z innymi okoliczno$ciami.

Ustawa w sposob szczegélowy uregulowala zasady i tryb prowadzenia konsultacji spotecznych,
wskazujac na koniecznos¢ odpowiedniego poinformowania o ich rozpoczgciu i przebiegu, a takze
wyznaczajac podstawowe formy konsultowania (uwagi pisemne, dyskusje publiczne) i umozliwiajac
poszerzenie konsultacji o inne metody. Zwieniczeniem konsultacji spolecznych jest sporzadzenie i

publikacja raportu, zawierajacego m. in. odniesienie do kazdej ze zgloszonych uwag.

Plan rezerwacji, niezaleznie od 4-letniego okresu obowigzywania, zostaje niezwlocznie uchylony w
przypadku, gdy decyzja lokalizacyjna stala si¢ ostateczna albo w sytuacji, gdy przebieg postepowania
przygotowawczego dla Inwestycji spowodowal ustanie przestanki niezbednosci rezerwacji z innych

przyczyn (np. nastgpita zmiana przewidywanej lokalizacji Inwestycji).
Lokalizacja inwestycji

W ustawie zdecydowano si¢ na typowy sposob dokonania lokalizacji inwestycji celu publicznego,
wskazujac, ze nastgpuje to w drodze decyzji administracyjnej, ktora jednoczesnie wywoluje skutek

prawnorzeczowy wobec nieruchomosci nia objetych (wywlaszczenie, ustanowienie ograniczen w
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sposobie korzystania z terenu) i zawiera szereg innych rozstrzygnie¢, co nadaje jej zintegrowany

charakter.

Poniewaz decyzja lokalizacyjna dla CPK zastepuje rozstrzygnigcia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, jednocze$nie rzadowy charakter i skala ww. inwestycji nakazuje
zastosowanie szczeg6lnego trybu jej lokalizowania, w przepisach przesadzono, ze lokalizacji inwestycji
mozna dokona¢ wbrew ustaleniom miejscowego planu zagospodarowania przesfrzennego. W takim
przypadku ustalen tego planu niezgodnych z ustaleniami decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie CPK nie stosuje si¢. Powstaje jednocze$nie obowiazek wyeliminowania z obrotu prawnego
planéw miejscowych niezgodnych z ustaleniami ww. decyzji, co stanowi zadanie rady gminy. Dla
obszaru objetego decyzja lokalizacyjng nie ma obowiazku nastepczego uchwalenia planu miejscowego
dostosowanego do istniejacego zagospodarowania terenu, przeczyloby to bowiem istocie planu
miejscowego jako $rodka normatywnego opisu zagospodarowania przestrzeni, nie za$ aktu

inwentaryzacji stanu istniejgcego.

W zakresie objetym decyzja lokalizacyjna nastepuje ponadto wylaczenie stosowania przepiséw
dotyczacych ochrony gruntéw rolnych i lesnych, zawartych w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych - dotyczy to zar6wno przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele

nierolnicze i nielesne, jak i wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej i lesnej oraz zwigzanych z tym opfat.

Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK wydaje wojewoda, za$ organem wyzszego
stopnia jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. W decyzji zawiera si¢ typowe ustalenia lokalizacyjne, dotyczace m. in. linii
rozgraniczajacych teren inwestycji, charakterystyki i wymagan dotyczacych inwestycji, w tym w
zakresie powigzania z siecig transportowg. Decyzja lokalizacyjna zatwierdza podziat i ew. wtérne
scalenie nieruchomosci oraz wywiera skutki prawnorzeczowe wobec nieruchomosci w niej wskazanych
(zarébwno w zakresie wywlaszczenia jak i ustanowienia ograniczefi w sposobie korzystania z

nieruchomosci).

Ponadto, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK moze ustanowi¢ na catosci albo
czesci terenu nig objetego teren zamknigty, okreslajac klauzule tajnosci informacji dotyczacych
obiektow znajdujacych si¢ na tym terenie. Do skutkéw ustanowienia terenu zamknigtego przepisy
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne - dotyczy to m. in. obowigzku
powiadomienia odpowiednich organéw o ustanowieniu terenu zamknietego oraz wykonania decyzji w
zakresie nadania klauzuli tajno$ci materialom geodezyjno-kartograficznym. CPK, jako obiekt
infrastruktury lotniczej krytyczny dla funkcjonowania Panstwa, spelnia bowiem przestanki do

zabezpieczenia inwestycji poprzez ustanowienie terenu zamknigtego.

Przed zlozeniem wniosku o uzyskanie decyzji lokalizacyjnej Spétka Celowa pozyskuje opinie

wlasciwych organdw i podmiotéw, zastgpujace wymagane w zwyklym trybie inwestowania
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rozstrzygnigcia (decyzje, zezwolenia, uzgodnienia). Rolg opiniowania wniosku jest réwniez
koordynacja zamierzen inwestycyjnych, co dotyczy np. zarzadcéw drdg i linii kolejowych na obszarze
objetym wnioskiem. Niewydanie opinii w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie przez wnioskodawce
0 jej wyrazenie, traktuje si¢ jako brak zastrzezenn do wniosku. Do wniosku o wydanie decyzji
lokalizacyjnej zalacza si¢ ponadto decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach - w tym zakresie nie
zdecydowano si¢ na dokonywanie modyfikacji obowigzujgcego trybu i zasad okreslania

srodowiskowych uwarunkowan, opierajac si¢ na obowiazujacych regulacjach.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK wywoluje szereg skutkéw prawnych, m. in.
stanowigc podstawe uzyskania pozwolenia na budowe i wiazac organ wydajacy to pozwolenie. Jest
réwniez podstawa do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej 1 w katastrze nieruchomosci, w
zakresie skutkéw prawnorzeczowych. Zwiazanie decyzja lokalizacyjng CPK, z uwagi na skale i
istotno$¢ inwestycji, jest szersze i obejmuje réwniez inwestycje realizowane na podstawie specustaw

inwestycyjnych (nawet jezeli nie stanowiag Inwestycji Towarzyszacych).

Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK dorg¢czana jest réwniez wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), jezeli wywotuje skutki dla funkcjonowania gmin, m. in. w
zakresie obowigzku uchylenia planéw miejscowych albo ustanowienia terenu zamknigtego. Z dniem
dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK,
Wszczyna si¢ postgpowanie w sprawie ustalenia odszkodowania z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci
- stanowi to uproszczenie 1 przyspieszenie realizacji inwestycji, jak rowniez przyspiesza procedure

okreslenia i przyznania odszkodowania, pozytywnie oddziatujgc na wlascicieli nieruchomosci.

W celu sprawnego pozyskania nieruchomosci ustawa przewiduje stworzenie obiektywnego narzedzia
pomocnego przy prowadzeniu negocjacji z wlascicielami i uzytkownikami wieczystymi w zakresie
uzgodnienia wysokosci ceny nieruchomosci lub wysokosci odszkodowania (w przypadku, gdy
nieruchomo$¢ zostalyby juz objeta decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK).
Ekspertyza przygotowywana jest przez rzeczoznawcéw majgtkowych i obejmuje obszar rezerwacji,
badz tez, w przypadku gdy plan rezerwacji nie zostat przyjety - obszar wniosku o wydanie decyzji o

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK.

Ekspertyza rynku nieruchomo$ci sklada si¢ z analiz rynkéw nieruchomo$ci wlasciwych dla
wyodregbnionych grup nieruchomosci. W poszczegélnych analizach podaje sie, w szczegblnoscei,
przedzialy cen transakcyjnych nieruchomosci podobnych do wyodrebnionych grup nieruchomosci
wedlug faktycznego stanu ich zagospodarowania i sposobu uzytkowania oraz wedhug dopuszczalnego
sposobu zagospodarowania i uzytkowania wynikajgcych z celu wywlaszczenia. Przy prowadzeniu
negocjacji z wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi, jako podstawe tych negocjacji,
przyjmowaé si¢ bedzie m.in. ww. przedzialy cen nieruchomosci podobnych do nieruchomosci

podlegajacej nabyciu lub za ktdra uzgadniana jest wysoko$¢ odszkodowania.
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Przygotowana ekspertyza wymagaé bedzie aktualizacji przynajmniej raz w roku, by zapewnic
aktualno$¢ zawartych w niej ustalen, w szczegdlno$ci w zakresie przedzialéw cen transakcyjnych

nieruchomoséci podobnych.

Nabycie praw do nieruchomosci

W ustawie zawarto regulacje dotyczace pozyskiwania praw do nieruchomosci niezbednych do realizacji

inwestycji i ustalenia z tego tytulu odszkodowania.

Przede wszystkich uregulowania ustawy tworza warunki do nabywania nieruchomosci niezbednych do
realizacji inwestycji w drodze dobrowolnych uméw oraz zamiany nieruchomosci na potozone poza

obszarem inwestycji.

W przypadku za$ kiedy w toku procesu przygotowania inwestycji nie dojdzie do porozumienia Spotki
Celowej z dotychczasowym wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym przewiduje sig, ze
nieruchomosci niezbedne do realizacji inwestycji nabywane beda w drodze wywlaszczenia na rzecz
Skarbu Panstwa lub ustanawiane bgda na nieruchomosciach ograniczenia w sposobie korzystania z
nich. Przepisy w tym zakresie stanowia lex specialis w odniesieniu do regulacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zwigzku z czym zastrzezono, ze w zakresie nieuregulowanym w niniejszym

rozdziale stosuje si¢ przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Podstawowy skutek materialnoprawny decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK w
zakresie przewlaszczenia nieruchomosci zawiera przepis art. 46 ustawy, wskazujacy, ze nieruchomosci
wskazane w tresci decyzja stajg si¢ z mocy prawa wilasnoécig Skarbu Panstwa. Dzien wywlaszczenia
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa okreslony zostal jako dzien, w ktérym decyzja o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w zakresie CPK stala si¢ ostateczna.

Dalsza konsekwencja nabycia prawa wlasno$ci nieruchomosci jest wygasnigcie ograniczonych praw
rzeczowych ustanowionych na nieruchomo$ci oraz wygasnigcie uzytkowania wieczystego. W
przypadku ograniczonych praw rzeczowych chodzi tu o uzytkowanie, shuzebno$¢, spéldzielcze

wlasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteke (art. 244 Kodeksu cywilnego).

W ustawie powtdérzona zostala regula obowigzujaca w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, ze
nieruchomo$¢ stanowigca wilasno$¢ Skarbu Pafistwa nie moze by¢ wywlaszczona. Zakaz ten nie
dotyczy to wywlaszczenia prawa uzytkowania wieczystego oraz ograniczonych praw rzeczowych

obciazajacych nieruchomosc.

Wywlaszczenie moze dotyczy¢ catej nieruchomosci lub tylko jej czesci. Jezeli dla realizacji inwestycji
bedzie niezbedna tylko cze$¢ nieruchomosci, to dla skuteczno$cei podjetych dzialah musi nastgpic
podzial nieruchomosci. W przypadku gdy okaze si¢, ze wydzielona i nieobjeta wywlaszczeniem

pozostala czg$¢ nieruchomosci nie nadaje si¢ do wykorzystywania w dotychczasowy sposéb albo
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zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem to na zadanie dotychczasowych wilascicieli lub
uzytkownikéw wieczystych nieruchomoscei podlega ona nabyciu w drodze umowy przez Spotke
Celowa. W ustawie doprecyzowano, ze przez wykorzystanie w dotychczasowy sposob nalezy rozumie¢
wykorzystanie nieruchomosci w jej istniejacym stanie zagospodarowania lub dokonanie zmiany

sposobu zagospodarowania nieruchomosci zgodnej z ostatecznym pozwoleniem na budowe.

Uregulowano, ze jezeli zachodzi potrzeba zapobiezenia niebezpieczenstwu, wystapieniu szkody lub
niedogodnosciom, jakie moga powstaé dla wiascicieli albo uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
sasiednich wskutek wywlaszczenia lub innego niz dotychczas zagospodarowania wywlaszczonej
nieruchomosci, w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK ustanawia si¢ niezbedne
stuzebnosci oraz ustala obowiagzek budowy i utrzymania odpowiednich urzadzen zapobiegajacych tym
zdarzeniom lub okoliczno$ciom. Obowiazek budowy i utrzymania odpowiednich urzadzefi cigzy na
Spétce Celowej. Aby méc zastosowaé powyzszy przepis niebezpieczenistwo, szkoda i niedogodnosei
musza by¢ bezposrednim skutkiem dokonanego wywlaszczenia badZz zmiany dotychczasowego
sposobu zagospodarowania nieruchomosci, ktéra podlega wywlaszczeniu, na époséb polegajacy na
realizacji inwestycji. Kazda z ww. okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie przepisu moze zaistnie¢
samodzielnie lub w polaczeniu z pozostalymi. Przyjaé nalezy, iz pojecie niebezpieczeristwa jest przy
tym pojeciem znaczeniowo najbardziej pojemnym, poniewaz w jego zakresie kryja sie negatywne
zjawiska mogace oddziatywaé zaréwno na nieruchomoséci sasiednie, jako przedmioty, jak i na podmioty
praw przyshugujacych do nieruchomosci sasiednich (na zdrowie i zycie 0séb fizycznych). Pojecie
szkody odnoszone jest zwykle do szkody materialnej, na ktdra sklada si¢ szkoda rzeczywista i utracone
korzysci. Niedogodnoscia jest faktyczne uszczuplenie dotychczasowego sposobu wykonywania praw
do nieruchomds’ci, np. poprzez utrudnienie lub uniemozliwienie dotychczasowego dostepu tych
nieruchomosci do drogi publicznej lub urzadzen infrastruktury techniczne. Niedogodnosci wynikajace
z przyczyn przemijajacych, np. wykonywania robét budowlanych przy realizacji inwestycji celu
publicznego, nie moga stanowi¢ podstawy do ustanowienia stuzebnosci lub wykonania innych
obowigzkow, chyba ze obowiazki te ustanowione zostana na scisle okreslony czas realizacji inwestycji
albo czas trwania tych niedogodnosci. Przepis w takich przypadkach wskazuje na mozliwosé
ustanowienia niezbgdnych stuzebnosci badz ustalenia obowiazku budowy i utrzymania odpowiednich
urzadzen zapobiegajacych wystapieniu szkody lub niedogodno$ci mogacych powstaé dla wiascicieli
lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci sasiednich wskutek wywlaszczenia lub innego niz

dotychczas zagospodarowania wywlaszczonej nieruchomosci.

Skutkiem decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, zwigzanym z wywlaszczeniem
nieruchomosci, jest obowiazek wydania nieruchomosci, oproznienia lokali i innych pomieszczefi oraz
uprawnieniem do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez Spotke Celowa, w terminie
wynoszacym 120 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji. W ustawie przewidziano

dodatkowo, ze w przypadkach okreslonych w art. 108 Kodeksu postgpowania administracyjnego
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(ochrona zdrowia lub Zzycia ludzkiego albo dla zabezpieczenie gospodarstwa narodowego przed
cigzkimi stratami badZz tez inny interes spoleczny lub wyjgtkowo wazny interes strony) lub
uzasadnionych waznym interesem gospodarczym wojewoda, w drodze decyzji, moze udzieli¢ Spolce
Celowej, zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci po wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
w zakresie CPK. Decyzji tej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, co pozwoli Spolce
Celowej, w tych wyjatkowych, wskazanych w przepisie sytuacjach, zajaé niernchomo$é przed uplywem

ustawowego terminu wydania nieruchomosci (120 dni).

W ustawie uregulowano sposéb nabycia przez Spétke Celowa tytulu prawnego do wywlaszezonych
nieruchomodci. Przewidziano, ze Spétka nabywa z mocy prawa, z dniem uzyskania przez decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK waloru ostateczno$ci, prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych oraz prawo wlasno$ci budynk6w, innych urzadzen i lokali znajdujgcych sie
na tych nieruchomosciach. W przepisie tym uregulowano réwniez kwestie¢ zwolnienia z oplat za

nabycie prawa uzytkowania wieczystego.

Obok wywlaszczenia ustawa przewiduje, ze na wniosek Spotki Celowej, mozliwe jest ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci. Ustanowienie ograniczenie moze nastapi¢ w zakresie

pozwalajacym w szczegdlnosci na:

1) zapewnienie prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia inwestycji, w tym dokonania

zwigzanej z nig budowy lub przebudowy ukladu drogowego, sieci kolejowej lub urzadzen wodnych;

2) realizacje i funkcjonowanie na nieruchomosci: obiektéw i urzadzen stuzgcych do przesylania lub
dystrybucji cieczy, gazéw i energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych

przewodow i urzadzen;
3) realizacje i funkcjonowanie Inwestycji w tunelu.

W przypadku ograniczenia sposobu w korzystaniu z nieruchomosci na potrzeby realizacji i uzytkowania
inwestycji znajdujace;j si¢ w tunelu, obiekt budowlany wykonany w ramach tej inwestycji, posadowiony
w tunelu, stanowil bedzie odrebny przedmiot wiasnosci. Przepis ten wprowadza wyjatek od zasady

superficies solo cedit, uregulowanej w art. 48 i 191 Kodeksu cywilnego.

Po wykonaniu prac, dla ktérych konieczne bylo ustanowienie ograniczenia w korzystaniu z

nieruchomosci, zajeta dotychczas nieruchomos¢ powinna byé przywrécona do stanu poprzedniego.

Przywrocenie poprzedniego stanu nieruchomos$ci nalezy odnie$¢ do stanu faktycznego, jaki istniat
przed rozpoczeciem rob6t budowlanych zwigzanych z realizacja inwestycji, ktéry ulegt zmianom na
skutek wykonywania tych rob6t. Rzecz jasna, ze przywrécenie poprzedniego stanu nieruchomoscei,
czyli uzyskanie tozsamo$ci tego stanu wobec stanu sprzed wykonania rob6t polegajacych na
wybudowaniu urzadzen infrastruktury technicznej lub tunelu nie jest w ogdle mozliwe. Nalezy wiec

przyja¢, ze przywrdcenie stanu poprzedniego musi wigza¢ si¢ z takim stanem faktycznym
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nieruchomosci, ktéry istnial przed wybudowaniem urzgdzen infrastruktury technicznej lub tunelu, ale
z uwzglednieniem zaistnienia urzadzen infrastruktury technicznej lub tunelu bedgcych elementem tego
stanu. Istota udzielenia zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci nie jest bowiem jedynie
umozliwienie Spélce korzystania z cudzej nieruchomosci przez okreslony czas, ale takze pozostawienie
wybudowanych urzadzen na nieruchomosci objetej tym zezwoleniem, ktérych status prawny okresla

art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego i art. 51 ust. 2 jako rzecz niebedacg czescig sktadows gruntu.

Przewidziano dodatkowo, ze jezeli w wyniku realizacji inwestycji nieruchomo$¢ nie nadaje si¢ do
wykorzystania w dotychczasowy sposéb albo zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem, wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty moze zadaé, aby Spélka nabyla od niego wlasnos¢ albo uzytkowanie

wieczyste nieruchomosci.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomo$ci implikuje nastgpczo ustawowe zobowigzanie
kazdorazowego udostgpniania nieruchomosci przez jej kazdoczesnego wlasciciela i uzytkownika
wieczystego dla dokonania konserwacji i usuniecia awarii urzgdzef infrastruktury technicznej
znajdujacych si¢ w obszarze danej nieruchomosci. Przepis ten stanowi materialnoprawng podstawe do
zgloszenia takiego roszczenia wobec wlasciciela i uzytkownika wieczystego nieruchomosci przez
podmiot majacy dokonaé konserwacji lub usunigcia awarii urzadzei infrastrukturalnych. Roszczenie
to, jakkolwiek majace charakter cywilnoprawny, dochodzone jest w trybie egzekucji administracyjnej
dla uzyskania efektu niezwlocznego wejscia na nieruchomos¢ dla dokonania konserwacji lub usuniecia

awarii, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki braku konserwacji lub zaistnialej juz awarii.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem. Zasady ustalania

odszkodowania zawarte zostaly w rozdziale 7.
Odszkodowania

W zwigzku z wywlaszczeniem nieruchomo$ci whascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
przystuguje odszkodowanie odpowiadajace wartosci wywlaszczonych praw. Procedura ustalania
wysokosci odszkodowania sktada si¢ z dwoch etapéw - w pierwszym z nich wlasciciel lub uzytkownik
wieczysty moze wezwaé Inwestora do przedstawienia co najmniej dwoch nieruchomosci zamiennych
lub do przeprowadzenia negocjacji w zakresie wysokosci odszkodowania. Obie czgsci procedury moga
by¢ réwniez stosowane naprzemiennie. W przypadku osiagnigcia konsensusu postepowanie koriczy sie,
odpowiednio, przeniesieniem praw do nieruchomosci zamiennej na rzecz osoby uprawnionej w drodze
umowy sporzadzonej w formie aktu notarialnego lub uzgodnieniem wysokosci odszkodowania w

formie pisemne;j.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania w sprawie ustalenia odszkodowania nie
uda si¢ zawrze¢ umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosei zamiennej lub uzgodnié wysokosci
odszkodowania, negocjacje podlegaja zakonczeniu, a ustalenie odszkodowania nastepuje w drodze

decyzji (drugi etap).
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Wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda (w Il instancji minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa) na podstawie wartosci
nieruchomosci okreélonej przez rzeczoznawc¢ majatkowego w formie operatu szacunkowego.
Podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Jezeli ze
wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie bgdzie mozna okreslic jej wartosci rynkowej, z uwagi na
niewystgpowanie w obrocie takiego rodzaju nieruchomosci, podstawa ustalenia wysokosci
odszkodowania bedzie warto$¢ odtworzeniowa nieruchomosci. W odniesieniu do sposobu okreslania
warto$ci nieruchomosci wskazano, iz w przypadku, gdy cel wywlaszczenia powoduje jej wzrost,
warto$¢é nieruchomosci powinna by¢ okreslona wedtug dopuszczalnego sposobu zagospodarowania i

uzytkowania wynikajacych z celu wywlaszczenia.

Wysoko$¢ odszkodowania moze by¢ powigkszona o kwote 10.000 zt (w przypadku, gdy wywlaszczenie
dotyczy nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub budynkiem, w ktérym zostat
wyodrgbniony przynajmniej jeden lokal mieszkalny) lub o 5% wartosci nieruchomosci (w przypadku
wydania nieruchomos$ci w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o

ustaleniu lokalizacji w zakresie budowy CPK).

W ustawie wprowadzono tez, znang z innych specustaw, instytucj¢ zaliczki. W przypadku bowiem, gdy
wywlaszczeniu podlega nieruchomos¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym lub budynkiem, w ktérym
wyodrgbniono lokal mieszkalny, na wniosek osoby uprawnionej wyplaca si¢ zaliczke w wysokosci
70% odszkodowania ustalonego w decyzji przez wojewode. Wyplata zaliczki nastgpuje w terminie

30 dni od dnia zlozenia wniosku.

W przypadku, gdy na wywlaszczanej nieruchomosci lub prawie uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci sg ustanowione inne prawa rzeczowe, odszkodowanie pomniejsza si¢ o kwote rowna
wartosci tych praw. Suma wysokos$ci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu, z wylaczeniem ww. powiekszen i wysokosci odszkodowania z tytutu
wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie
uzytkowania wieczystego, nie moze przekroczy¢é wartosci nieruchomo$ci lub wartodci prawa

uzytkowania wieczystego.

W ustawie wprowadzono tez przepisy odnoszace si¢ do sposobu uwzglednienia hipotek ustanowionych
na wywlaszczonych nieruchomosciach. Przyjete rozwigzanie jest tozsame z rozwigzaniami

zaproponowanymi na gruncie specustaw.

Inwestor pokrywa koszty ustalenia odszkodowania oraz jest obowigzany do jego zaplaty. Wysokos¢

odszkodowania podlega waloryzacji na dzien jego zaplaty. Waloryzacji dokonuje Inwestor.

Jezeli przemawia za tym istotny interes spoleczno-gospodarczy, Skarb Panstwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego moga zrzec si¢ w catosci lub w czesci odszkodowania, w formie pisemnej

pod rygorem niewaznosci.
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W ustawie przewidziano réwniez odszkodowania za ustanowienie ograniczei w korzystaniu z
nieruchomogci. Odszkodowanie przystuguje wowcza za czas korzystania z nieruchomosci na potrzeby
realizacji inwestycji, za szkody powstate wskutek zdarzen zwigzanych z korzystaniem z nieruchomosci
w celu realizacji inwestycji oraz za korzystanie z nieruchomosci w zwiazku z uzytkowaniem obiektow
i urzadzen. Odszkodowanie ustala si¢, odpowiednio, w wysokosci odpowiadajacej wynagrodzeniu za
korzystanie z nieruchomosci, w wysokosci odpowiadajacej wysokosci szkody rzeczywistej oraz
proporcjonalnie do stopnia ingerencji w prawo wlasnosci, uwzgledniajac straty wlasciciela w zwiazku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci, uwzgledniajac spadek wartosci nieruchomosci,

na ktorej ustanowiono ograniczenie w sposobie korzystania.

Ustalenie wysokosci odszkodowania poprzedza si¢ negocjacjami. W przypadku uzyskania konsensusu
uzgodnienia wysokosci odszkodowania dokonuje si¢ w formie pisemnej. W przeciwnym wypadku
ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje w drodze decyzji. Ustalenie wysokosci odszkodowania

nastgpuje po zasi¢gnigciu opinii rzeczoznawcy majatkowego.

Realizacja Inwestycji

Ustawa w ograniczonym zakresie reguluje realizacje Inwestycji, odsylajac w tym zakresie przede
wszystkim do przepiséw ogdlnego porzadku prawnego, w szczegblnosci ustawy - Prawo budowlane.
Pozwolenie na budowe moze dotyczy¢ catosci albo czesci Inwestycji, przy czym zasady etapowania

uzyskiwania pozwolen pozostawiono do wyboru Spotki Celowe;.

W przypadku, gdy inwestycji nie udato si¢ zlokalizowaé inaczej, niz w kolizji z istniejacym
cmentarzem, ustawa przewiduje specjalna procedure likwidacji tego cmentarza, zobowiazujaca
inwestora do uzyskania opinii wiasciwych organéw i podmiotow. W pozwoleniu na budowe okresla si¢
wymogi oraz nakltada na Inwestora obowigzki zwigzane z zamknieciem cmentarza i uzyciem terenu na

inny cel.

W ustawie pozostawiono wymog osobnego uzyskiwania wybranych rozstrzygnig¢ wymaganych do
uzyskania pozwolenia na budowg, przewidziano jednak przepisy ulatwiajace ich pozyskanie. Dotyczy
to w szczegbdlnosei zgody wodnoprawnej, dla ktdrej wylagczono stosowanie niektdrych przepisow

ustawy - Prawo wodne oraz przewidziano dla organu 30-dniowy termin na udzielenie zgody.

Poniewaz realizacja inwestycji CPK wymagaé bedzie szeroko zakrojonych inwestycyjnych dzialaf
dostosowawczych wobec istniejacej infrastruktury (drogowej, kolejowej, sieciowej, melioracyjnej),
ustawa przewiduje szczegblny tryb, w jakim nastapi przelozenie tej infrastruktury w sposéb
umozliwiajacy jej harmonijne funkcjonowanie obok Portu. Dla zapewnienia terminowej realizacji tych
inwestycji, nie stanowigcych Inwestycji Towarzyszacych CPK, przewidziano mozliwosé zastosowania
przepiso6w obowiazujacych specustaw inwestycyjnych, przy czym w zakresie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych jej zakres

przedmiotowy rozszerzono na wszystkie inwestycji sieciowe oraz urzadzenia wodne, zachowujace
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przestanke koniecznosci budowy (przebudowy) w zwigzku z lokalizacja CPK. Zadania te realizuje na
koszt wlasny albo finansuje Spétka Celowa, na podstawie porozumienia z odpowiednim zarzadca drogi
publicznej, linii kolejowej, sieci lub urzadzenia wodnego. W przypadku niemozno$ci zawarcia
porozumienia dotyczacego realizacji inwestycji, Spotka Celowa wystepuje o okreslenie tych warunkow

w ramach decyzji zezwalajacej na wykonywanie rob6t budowlanych.

Szczegblne regulacje wykonawcze dotycza réwniez wycinki drzew i krzewow z terenu inwestycji -
zadanie to powierzono Lasom Panstwowym. Do usuwania drzew i krzewéw znajdujacych si¢ na
nieruchomosciach objetych ostateczng decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, z
wyjatkiem drzew i krzewow usuwanych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, nie stosuje sie
przepis6w ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania

zezwolen na ich usunigcie oraz oplat z tym zwigzanych.

Uregulowano réwniez problematyke zajecia terendw wod ptynacych oraz paséw drogowych i drég
kolejowych na potrzeby realizacji inwestycji, wskazujac, ze Spétka Celowa jest uprawniona do zajecia

tych terendw na czas realizacji i uzytkowania tej inwestycji.
Post¢gpowanie administracyjne w sprawach uregulowanych ustawa

Rozdzial 9 zawiera przepisy regulujace postgpowanie w sprawach objetych ustawa dotyczace decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK oraz pozwolenia na budowe, w tym przepisy te znajda
zastosowanie do postgpowan odwotawczych, zazaleniowych, a takze postepowan wszczetych na

podstawie art. 145, art. 154-156 i art. 161-163 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W zakresie nieuregulowanym w ww. rozdziale zastosowanie znajduja przepisy ogdlne, zawarte
zaréwno w, Kodeksie postgpowania administracyjnego jak i ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wszystkie z opisanych ponizej rozwigzan szczegdlnych shuza zapewnieniu sprawnej i terminowe;j

realizacji inwestycji o strategicznym charakterze.

Przepis art. 83 ustanawia zasadg, ze w przypadku inwestycji realizowanej na obszarze wlasciwosci
dwdch lub wigcej organéw, organem wiasciwym jest ten, na ktérego obszarze wiasciwos$ci znajduje sie

najwigksza czgs¢ terenu inwestycji.
Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK podlega natychmiastowemu wykonaniu.

W odniesieniu do wykonalnosci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK ustalono, ze
podlega natychmiastowemu wykonaniu. Z tym jednak zastrzezeniem, ze obowigzek wydania
nieruchomosci, oproznienia lokali i innych pomieszczenr wskazany zostal jako 120 dni od dnia

dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji

Ustawa reguluje zasady postgpowania w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym

przez ktéra nalezy rozumie¢ nieruchomos¢, dla ktorej, ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
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dokumentéw albo innych dokumentéw, nie mozna ustali¢ 0s6b, ktérym przystugujg do niej prawa
rzeczowe, a takze nieruchomos$é, ktérej dotychczasowy wilasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie zyje a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku. W art. 84 wyrazona zostala
zasada, ze nieuregulowany stan prawny nieruchomosci nie stanowi przeszkody do wydania decyzji oraz

realizacji inwestycji.

Aby w maksymalny sposéb usprawnié procedur¢ administracyjng przyjeto, ze prawa rzeczowe do
nieruchomosci ustala si¢ na podstawie tresci ksiag wieczystych, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentéw urzedowych. Za$ dane dotyczace oséb, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do
nieruchomosci, w tym ich adreséw, ustala sig na podstawie katastru nieruchomosci. Doreczenie na adres

wskazany w katastrze jest skuteczne.

Przepisy art. 87-89 reguluja kwestie doreczen zawiadomien i decyzji. W przepisach tych wymieniono
poszczegdlne kategorie podmiotéw, wskazujac na wymagany sposob doreczenia. W przypadku
kwalifikowanej kategorii stron postgpowania — tj. inwestora i wlascicieli lub uzytkownikow
wieczystych nieruchomo$ci, dorgcza si¢  zawiadomienie o wszczeciu postepowania oraz
zawiadomienie o decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Przy czym zastrzezono, ze
dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne. W pozostatym
zakresie do doreczen stosuje si¢ zasady okreslone w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
Pozostale strony postgpowania zawiadamia si¢ o jego wszczgciu w drodze obwieszezen, dokonywanych
w urzedzie obstugujacym organ prowadzacy postepowanie, w urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu
na lokalizacj¢ inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej tego urzedu i tych gmin oraz w prasie
lokalnej i na stronie internetowej Pelnomocnika. Tryb doreczenia przez obwieszczenie znajdzie tez
zastosowanie w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku danych w
ewidencji gruntow i budynkéw pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu

zamieszkania wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci.

Inwestycja CPK nalezy do tego rodzaju inwestycji, ktéra z uwagi na swoj charakter bedzie odnosi¢ si¢
do terytorialnie duzego obszaru, a takze obejmowaé duzg liczbe stron uczestniczacych w tym
postepowaniu, rGwnoczesnie jest to inwestycja majace szczegdlne znaczenie z punktu widzenia interesu
publicznego. Stad tez przyjeto rozwiazanie, ktére wylacza mozliwo$é uchylenia catej decyzji w sytuacji
gdy wada dotknigta jest cze$¢ decyzji. Nie ma przy tym prawnego znaczenia, czy wadliwa cze$¢ decyzji
dotyczy jednej nieruchomosci lub dziatki, czy tez wadliwa czg¢$¢ decyzji dotyczy kilku nieruchomosci
lub dziatek. Istota tego rozwigzania sprowadza si¢ do tego, aby w przypadku wadliwosci cze$ci decyzji,

tylko ta czes$¢ decyzji byla przedmiotem uchylenia.

Przepis art. 93 ust. 1 stanowi modyfikacje przepisu art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wskazuje on, ze zgode na zmiane decyzji wyraza wylacznie inwestor.
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Z kolei art. 93 ust. 2 wylacza mozliwo$¢ wszczecia na wniosek postgpowania nadzwyczajnego, w
wyniku ktérego minister moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzj¢ ostateczna jezeli w inny sposéb nie mozna
usungé stanu zagrazajgcego zZyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla

gospodarki narodowej lub dla waznych interesow Paristwa.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ przeniesienia decyzji na inny podmiot. Zasady w tym zakresie

okreslone zostaly w art. 94.

W ustawie zawarto regulacje ograniczajace stosowanie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia wobec
decyzji. Ograniczeniu czasowemu podlega mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji (ust. 1), a takze
mozliwos$¢ uchylenia decyzji w postgpowaniu wznowieniowym (ust. 2). Przewidziano, Ze nie mozna
stwierdzi¢ niewaznosci decyzji ani jej uchyli¢ w postgpowaniu wznowieniowym jesli wniosek o
wszczecie postgpowania nadzwyczajnego zostat ztozony odpowiednio po uplywie 1 roku i po uptywie
6 miesigcy od dnia kiedy decyzja stala si¢ ostateczna. Podkresli¢ trzeba, ze kwestia uplywu czasu i jego
wplyw na decyzje czy to lokalizacyjng czy o pozwoleniu na budowg ma istotne znaczenia dla realizacji
inwestycji. Przy czym na gruncie prawa administracyjnego przedawnienie o charakterze niweczacym
musi by¢ traktowane odmienni niz instytucja przedawnienia w prawie cywilnym, czy tez karnym.
SzczegbInosé ta polega na tym, ze korzystanie przez inwestora z praw wynika co do zasady z aktu
administracyjnego zatem inaczej niz w prawie cywilnym osoba, kt6ra korzysta z prawa, nie robi tego
samowolnie, ale wykonuje uprawnienia zagwarantowane jej przez organ wladzy publicznej. Co wigcej
uprawnienia te majg na celu osiagni¢cie wyzszego dobra w postaci realizacji inwestycji majacej
szczegblne znaczenie spoleczne. W sytuacji zatem, kiedy nabycie prawa do realizacji inwestycji
nastgpito w wyniku niezgodnego z prawem dzialania organu, nie powinno prowadzi¢ do zniweczenia
dziatan inwestycyjnych po ich rozpoczgciu. Na gruncie prawa administracyjnego stabilizacja stanoéw
faktycznych, po okre§lonym czasie lezy bezwzglednie w interesie porzadku publicznego (quieta non
movere). Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP wynika z
kolei zasada zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasada bezpieczenstwa
prawnego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r. sygn. akt K 4/99; OTK
ZU 7/1999). W wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2012 r. sygn. akt P 41/10
stwierdzono ponadto, ze jednym z przejawow bezpieczenstwa prawnego jest stabilizacja sytuacji
prawnej, przekladajaca si¢ w efekcie na stabilizacje sytuacji stosunkéw spolecznych. Z art. 2
Konstytycji RP wynika tym samym obowigzek ustawodawcy uksztattowania regulacji prawnych, ktére

beda sprzyjaly wygaszaniu - wraz z uplywem czasu - stanu niepewnosci.

W przypadku stwierdzenia wadliwosci, o ktorych mowa w art. 145 i 156 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, po uptywie wskazanego terminu, organ zobowigzany jest stwierdzi¢ wydanie
decyzji z naruszeniem prawa (art. 151 § 2 i 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego).
Wydane rozstrzygnigcie otwiera droge do zgdania, na podstawie Kodeksu cywilnego naprawienia

szkody wyrzadzonej wydaniem decyzji dotknigtej bezprawnoscis.
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W ustawie zawarte tez zostaly szczegdlne regulacje z zakresu postepowania sgdowo-administracyjnego
w sprawie decyzji zintegrowanej. Co do zasady, do skarg na decyzje stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Przewiduje si¢, ze w
przypadku uwzglednienia skargi na decyzj¢ o pozwoleniu na budowe przez sad administracyjny po
uplywie 1 roku od dnia w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor przystgpit do realizacji
inwestycji, mozliwe jest jedynie stwierdzenie, ze decyzja narusza prawo. W takiej sytuacji pozostanie
ona w obrocie prawnym, za$ strona poszkodowana jej wydaniem bedzie uprawniona do zadania
odszkodowania. Przepis ogranicza kognicji sadu administracyjnego rozpoznajgcego skarge na
ostateczng decyzje w zestawieniu z og6lng kdgnich tegoz sadu, przyznang mu w innych sprawach.
Wprowadzenie przepisu szczegélnego nie oznacza naruszenia Konstytucji RP w zakresie prawa do
sadu, zwlaszcza w sytuaciji, gdy przepis ogélny (art. 145 § pkt 3 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi) zapowiada mozliwe ograniczenia kompetencji sadu. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, na prawo do sadu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP skladajg si¢ cztery elementy: 1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed
sgdem, 2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci, 3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego
rozstrzygnigcia danej sprawy przez sad, 4) prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji
organdw rozpoznajacych sprawy (wyrok z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK ZU nr 4/1998,
poz. 50, wyrok z dnia 24 paZzdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108). Jedyne
wymaganie co do charakteru orzeczef, jakie wyprowadza si¢ z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, dotyczy
mocy wigzacej rozstrzygniecia, ktdre jest rozumiane takze jako wymaganie mozliwosci udzielenia
przez sad skutecznej ochrony prawom strony; prawo do wyroku oznacza nie tylko formalng mozliwosé
uzyskania wyroku, ale mozliwos$¢ uzyskania wyroku rozstrzygajacego meritum sprawy. Stwierdzenie
przez sad, ze decyzja narusza prawo, jest oczywiscie orzeczeniem, ktérego wydanie wymaga
wezesniejszego rozpoznania wszystkich okolicznosci sprawy. Przepis ustawy nie wylgcza wiec
wydania orzeczenia co do meritum, lecz ogranicza sankcje, jakie sad moze stosowaé, gdy stwierdzi
kwalifikowane naruszenie prawa. Pozostawiona jest tylko jedna, ktéra nie powoduje usunigcia z obiegu
prawnego wadliwej decyzji. Oznacza to, ze sad nie moze wydaé orzeczenia, ktére otwieraloby droge
do przywrdcenia stanu sprzed wydania badanej decyzji (w tym tez wlasnosci nieruchomosci). Niemniej
Jjednak w tym, przypadku uwzglednienie skargi przez sad administracyjny otwiera droge do zadania, na
podstawie Kodeksu cywilnego naprawienia szkody wyrzadzonej wydaniem decyzji dotknigtej

bezprawnoscia.
Gospodarowanie nieruchomosciami

Rozdzial 11 wustawy reguluje kwestie zasobu nieruchomosci oraz gospodarowania tymi
nieruchomosciami. Celem regulacji jest okreslenie mechanizméw wyposazania Spétki Celowej w

nieruchomosci a takze wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych plynne i sprawne pozyskiwanie
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nieruchomosci pod lokalizacje CPK oraz lokalizacj¢ Przedsigwzigé, takze w drodze zamiany
nieruchomosci, oraz gospodarowania tymi nieruchomos$ciami, jak réwniez sposobéw pozyskiwania
danych o nieruchomogciach Skarbu Panstwa, co umozliwi wybdr nieruchomosei przeznaczonych do
zamiany i nieruchomosci, ktore maja zosta¢ wniesione aportem do Spétki Celowej. Z uwagi na fakt, iz
znaczna czg$¢ nieruchomosci, ktore beda si¢ znajdowaly w obszarze lokalizacji inwestycji beda
najprawdopodobniej stanowily nieruchomosci wykorzystywane na cele rolnicze - przeznaczenie
nieruchomosci gesto zabudowanych bedzie wzbudzato powazne konflikty spoteczne i wigzalo si¢ z
duzymi kosztami wywlaszczen i przesiedlen, zas przeznaczenie nieruchomosci zalesionych wigzatoby
si¢ z koniecznoscia wycinki na znacznych obszarach, co mogloby mie¢ negatywny wplyw na
srodowisko, a takze wymagaloby przeprowadzenia czasochlonnych i dlugotrwalych bardzo
szczegdtowych analiz srodowiskowych, cze$¢ zadan zwiagzanych z pozyskiwaniem nieruchomosci
bedzie wigzala si¢ ze wspolpraca Pelnomocnika oraz Spétki celowej z Krajowym Os$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa. Celem wspolpracy bedzie rowniez, oprocz stworzenia warunkéw do zamiany
nieruchomosci objetych planem rezerwacji obszaru inwestycji, ich scalen i podzialéw, oraz warunki do
utrzymania prowadzenia produkcji rolnej przez wiascicieli i dzierzawcow nieruchomosci polozonych
w granicach tego obszaru.

W przepisie art. 100 wskazano zakres nieruchomosci, ktore tworza Zasob. Zgodnie z regulacjg beda go
stanowily zar6wno mnieruchomosci, ktore staly si¢ wiasnoscia Skarbu Panstwa wskutek decyzji
lokalizacyjnej i ktorych uzytkownikiem wieczystym jest Spotka Celowa, tj. nieruchomosci ktore w
dniu, w ktérym decyzja lokalizacyjna stala sie¢ ostateczna mocg ustawy ulegly wywlaszczeniu na rzecz
Skarbu Pafistwa, jak réwniez nieruchomosci budynkowe i lokalowe, ktére znajdowaly si¢ na tych
nieruchomosciach w dniu, w ktorym decyzja lokalizacyjna stala sie ostateczna. Ponadto Zaséb beda
tworzyly nieruchomosci, ktére zostaly nabyte przez Spotke Celowa, ze swoich §rodkéw i na swoja
rzecz, w szczeg6lnosci w wyniku skorzystania przez Spotke z prawa pierwokupu, nieruchomosci, ktére
zostaty wniesione jako aport do Spdtki Celowej przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a takze nieruchomosci, ktére sg

wlasnoscig Skarbu Paristwa i zostaty przeniesione do Zasobu.

Nieruchomosci wehodzace w skiad Zasobu, w celu realizacji Programu, bedg mogly by¢ przedmiotem
zamiany nieruchomosci, takze na nieruchomos$¢ budynkowa lub lokalowa oraz sprzedazy, jak réwniez
beda mogly by¢ obciazane ograniczonymi prawami rzeczowymi. Swoboda dziatan Spotki Celowej w
tym zakresie bedzie jednak ograniczona — z jednej strony celami, dla ktérych Spélka zostala powolana
oraz kontrola sprawowana przez Rad¢ Nadzorcza, z drugiej ustawowa zasada, zgodnie z ktora
gospodarowanie nieruchomo$ciami Zasobu oraz dysponowanie srodkami finansowymi Zasobu odbywa
si¢ zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegodlnej dbalosci i starannosci o

majatek Skarbu Paristwa.
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Z uwagi na przewidywany, giéwnie rolniczy charakter nieruchomosci znajdujacych si¢ w Zasobie,
Spotka Celowa bedzie mogla swoje zadania zwigzane z gospodarowaniem Zasobem zlecié za
wynagrodzeniem, w drodze porozumienia, w szczeg6lnosci staroscie realizujgcemu zadania rzadowe
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pafistwa, a w odniesieniu do nieruchomoséci
rolnych - Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa. Zakres zadan oraz wynagrodzenie bedzie
kazdorazowo okre§lane w porozumieniu, ktére dla skutecznosci zawarcia bedzie wymagato zgody

Pelhomocnika.

W art. 101 oraz kolejnych okreslono sposéb sporzadzania wykazéw nieruchomosci oraz przenoszenia
tych nieruchomosci do Zasobu. Podkreslenia wymaga fakt, iz w przypadku wskazania przez podmiot
dotychczas gospodarujacy nieruchomoscia Skarbu Pafistwa, iz jest ona niezbedna do wykonywania
przez niego zadan, i jednoczesnego uznania iz konieczne jest wigczenie tej nieruchomosci do Zasobu,
spory w tej sprawie bedzie rozstrzygal Prezes Rady Ministréw jako organ uprawniony do okreslenia
priorytetyzacji dzialan w zakresie realizacji polityk. Z uwagi na ekonomike proces6w oraz zalozenia
programu odnosnie miejsca lokalizacji CPK, wykazy nieruchomosci dotyczg nieruchomosci
potozonych jedynie wojewodztwie Mazowieckim, L.6dzkim i Kujawsko-Pomorskim. Dodatkowo, by
nie obarczad starostéw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzgdowej, prezydentéw miast na
prawach powiatu wykonujacych zadania z zakresu administracji rzgdowej, Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Prezesa Agencji Mienia Wojskowego, Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych oraz Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci nadmiernymi
zadaniami, rozwigzania w zakresie wykazow oparto o rozwigzania zawarte w ustawie o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, co umozliwi wykorzystywanie juz uprzednio sporzgdzonych wykazéw.
Niemniej jednak, z uwagi na odmienny charakter dziatasi Spotki Celowej i celu tworzenia Zasobu, w
wykazie oprocz nieruchomosci ktérych przeznaczenie ustalone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego a w przypadku jego braku, wynikajace z funkcji terenu okreslonej w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy umozliwia ich
zagospodarowanie na potrzeby realizacji inwestycji mieszkaniowych, zamieszcza si¢ takie
nieruchomosci, ktérych przeznaczenie umozliwia prowadzenie na nich produkcji rolnej. Wykazy
nieruchomosci beda sporzadzaly takze gminy wskazane w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 28,
przy czym pierwszy wykaz nieruchomosci bedzie sporzadzany w terminie miesigca od dnia wejscia w
zycie ustawy, i najprawdopodobniej, z uwagi na brak wydania w takim terminie rozporzadzenia, nie
bedzie obejmowal gmin, za$ kolejne wykazy nieruchomosci bedg przekazywane na koniec kazdego
kwartatu.

W przypadku gdyby zaistniata konieczno$¢ pozyskania informacji o nieruchomo$ciach potozonych
poza ww. wojewddztwami lub nieruchomosciach o innym charakterze niz rolniczy lub mieszkaniowy,

np. gdyby wiaéciciel nieruchomosci preferowat do zamiany nieruchomo$é o charakterze produkcyjnym,
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przemystowym, zalesiong, zardwno Spétka Celowa, jak i Pelnomocnik, s uprawnieni do bezplatnego

uzyskania takich informacji na podstawie poczatkowych przepiso6w ustawy.

Nieruchomosci znajdujace si¢ w wykazie (art. 104) beda mogly by¢ przedmiotem zamiany
dokonywanej w celu pozyskania nieruchomoéci niezbgdnej do realizacji Programu, przeniesione do
Zasobu Spolki Celowej, jako nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gespodaruje Spotka Celowa, w
celu dokonania zamiany dokonywanej w celu pozyskania nieruchomosci niezbgdnej do realizacji
Programu, jak réwniez wniesione jako wklad niepieniezny (aport) do Spolki Celowej nieruchomosci
bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa. W przypadku, gdyby zasadne bylo przeniesienie jedynie czesci
nieruchomosci wskazanej w wykazie bedzie mozliwe dokonanie jej podziatu i zalozenie nowej ksiggi
wieczystej, a koszty podziatéw lub scalenia nieruchomosci przekazywanych do Zasobu ponosi Spoétka

Celowa.

Z wnioskiem o przekazanie nieruchomosci do Zasobu, jako nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym
gospodaruje Spdtka Celowa, bedzie wystepowata Spétka Celowa, za posrednictwem Petnomocnika,
za$ sam wniosek, z uwagi na ochrong interesu publicznego i zasobdw Skarbu Pafistwa, nie bedzie mogt
z zasady obejmowaé nieruchomosci, co do ktérych w wykazie zawarto informacje o zgloszonych
roszczeniach wobec nieruchomosci lub jej czeSci oraz o toczacych si¢ postgpowaniach
administracyjnych i sadowych dotyczacych ustalenia wlasnosci nieruchomosci lub uzytkowania
wieczystego lub o tym, ze korzystanie z nieruchomosci wiaze si¢ z korzystaniem z pomocy finansowej
pochodzacej ze $rodkéw finansowych Unii Europejskiej. W tym ostatnim przypadku bedzie jednak
mozliwe objecie wnioskiem tego typu nieruchomosci, o ile przejecie jej jest niezbedne do realizacji
Programu i zgodne z zasadami prawidlowej gospodarki. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz Spotka
Celowa w sytuacji gdy skutkiem wypowiedzenia uméw bedzie konieczno$¢ wyplaty odszkodowania,
zaplaty kary umowne;j lub koniecznosé zwrotu przyznanych srodkéw, w tym srodkéw pochodzacych z
Unii Europejskiej, przez strong¢ umowy, nieb¢daca reprezentantem Skarbu Panstwa, to Spétka Celowa

bedzie dokonywata stronie tej umowy zwrotu wyptaconych §rodkéw finansowych.

Jednym z istotniejszych przepiséw dotyczacych Zasobu, ktory jest jednoczesénie regulacja wpisujaca
siec w obowigzujacy system prawny, w szczegOlnosci w regulacje ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, jest art. 106, na mocy ktdrego minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, dzialajac na wniosek
Petnomocnika, bedzie wyposazat Spotke Celowa w nieruchomosci — tj. wnosit jako wklad niepieni¢zny
(aport) do Spotki Celowej nieruchomosci bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa. Zaktada sig, iz warto$¢
nieruchomo$ci wniesionych jako aport do Spolki Celowej jest co najmniej réwna wartosci
nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjna, ktdre w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym
mowa w art. 28, nie stanowily wlasnosci Skarbu Panstwa. Niemniej jednak, z uwagi na sekwencje
wydarzen i podejmowania rozstrzygnig¢¢ i zwigzany z tym brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia

wielkos$ci i wartosci tych nieruchomosei, w sytuacji gdy warto§¢ aportu okaze si¢ nizsza niz wartos¢
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nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjng, spotka bedzie doposazana w kolejne nieruchomosci
Skarbu Pafistwa. W tym miejscu podkresli¢ nalezy kilka pozytywnych aspektow przyjetego
rozwigzania — mozliwo$¢ powierzenia gospodarowania nieruchomosciami rolnymi KOWR, dzigki
czemu bedzie utrzymany plynnie pozostanie ich rolniczy charakter, mozliwo$¢ ustanawiania przez
Spotke Celowa tych nieruchomosci jako zabezpieczen zacigganych kredytéw czy pozyczek (co moze
umozliwi¢ lub ulatwi¢ nabycie kolejnych nieruchomosci, celem ich zamiany na nieruchomosci
polozone w obszarze inwestycji), zwiekszenie kapitatu zakladowego Spotki Celowej bez obcigzania
kosztami tego zwigkszenia Skarbu Pafistwa, jak réwniez realne zabezpieczenie mozliwosci wyplaty

odszkodowan za nieruchomos$ci wywlaszczone przez Spotke Celowa.

Przekazanie nieruchomosci, jako nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Spétka Celowa,
do Zasobu bedzie nastgpowalto protokotem zdawczo-odbiorczym (art. 108) sporzadzonym wedlug
wzoru zamieszczonego na stronie podmiotowej Petnomocnika. Przepis ten zawiera réwniez
szczegolowe regulacje o informacjach, ktore nalezy zamiesci¢ w protokole. Z dniem podpisania przez
strony protokotu zdawczo-odbiorczego Skarb Parnistwa powierza Spolce Celowej wykonywanie prawa
wlasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do nieruchomosci wskazanej w tym
protokole. Powierzona nieruchomos$é wchodzi w sklad Zasobu. Do dnia podpisania przez Spoike
Celowa oraz wilasciwy organ protokotu zdawczo-odbiorczego, wiasciwy organ gospodaruje
nieruchomoscia objeta wykazem nieruchomosei na dotychczasowych zasadach. Protokét zdawczo-
odbiorczy, stanowi podstawe wpisu w ksigdze wieczystej lub podstawe do zatozenia ksiegi wieczystej
dla nieruchomosci przekazywanej, jako nieruchomo$é Skarbu Pafistwa, ktorg gospodaruje Spotka
Celowa, do Zasobu. Podkresli¢ nalezy, iz przeniesienie do Zasobu nieruchomosci na mocy protokotu-
zdawczo odbiorczego dotyczy wylacznie nieruchomoscei, ktérych wiascicielem pozostanie Skarb
Panstwa za$ Spotka Celowa bedzie tyle nimi gospodarowala, np. do czasu dokonania zamiany

nieruchomosci.

Na mocy art. 110 Sp6lka Celowa nabgdzie z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja lokalizacyjna stata
si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych nabytych z mocy prawa
przez Skarb Pafistwa lub stanowiacych jego wlasnosé, oraz prawo wilasnosci budynkéw, innych
urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach. Projektowana regulacja jest analogiczna
do rozwiazaf obowigzujacych i funkcjonujacych w systemie prawnym, w szczeg6lnosci dotyczacych

kolei.

Przepisy art. 111 i 112 umozliwiaja powig¢kszenie Zasobu o nieruchomos$ci od pafistwowych 0séb
prawnych niebedacych spétkami oraz od jst, PKP S.A. oraz Poczty Polskiej, przy czym na mocy art.
111 Pelnomocnik bedzie mégt nieodplatnie przejac na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nieruchomosci
panstwowej osoby prawnej, ktéra nie jest spolka, za jej zgoda i po uzyskaniu opinii organu
nadzorujgcego panstwowg osobg prawna, i nastgpnie przekazaé nieruchomos$é, jako nieruchomosé

Skarbu Pafistwa, ktéra gospodaruje Spétka Celowa, do Zasobu. Natomiast na mocy art. 112 jednostki
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samorzgdu terytorialnego, spoiki Skarbu Panstwa, a takze panstwowe osoby prawne bez wzgledu na
ich forme, w przypadku uznania, ze nieruchomos¢ nie jest niezbgdna do realizacji ich zadan, beda
mogly ja przekazaé na rzecz Zasobu Spotki Celowej, na wlasnoéé Skarbu Panstwa, nieruchomosci.
Dodatkowo przepis ten wprowadza regulacje na mocy ktérej PKP SA i Poczta Polska beda mogly swoje
nieruchomosci zbywaé w trybie bezprzetargowym wedlug ceny rynkowej na rzecz Spoltki Celowej, jak
réwniez regulacje umozliwiajace by nieruchomosci te byly przedmiotem zamiany z nieruchomosciami,
w stosunku do ktorych Spotka Celowa wykonuje prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz
Skarbu Panstwa, a takze przedmiotem zamiany z nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$é Spoétki

Celowej.

Na mocy art. 114 z dniem przekazania nieruchomosci do Zasobu wygasa trwaly zarzad, Spotka Celowa
wstepuje w ogot praw i obowigzkow trwalego zarzadey i ponosi koszty zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosdcia, jak réwniez moze wypowiedzie¢ kazda umowe dotyczaca nieruchomosci, w tym
umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania, z zachowaniem 3 miesigcznego terminu wypowiedzenia, jezeli
wypowiedzenie umowy jest konieczne lub umozliwi wykorzystanie nieruchomosci na cel realizacji

Programu.

Zgodnie z przepisem art. 116 do gruntéw rolnych i lesnych polozonych na obszarze okres§lonym w
decyzji lokalizacyjnej, ktore weszly w sktad Zasobu, bedzie mial zastosowanie przepis art. 10a ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, tym samym grunty te beda traktowane tak samo jak grunty rolne

i lesne polozone w miastach.

W przepisie art. 117 okre§lono zadania Spodtki Celowej zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomos$ciami wchodzacymi w sktad Zasobu, do zadan tych beda nalezaly zardéwno czynnosci
majace na celu realizacje Programu, jak i czynnosci czysto techniczne, jak ewidencjonowanie.
Istotnymi uprawnieniami Spotki, ktére pozwola jej na sprawne zarzadzanie nieruchomosciami i
procesem realizacji Programu jest podejmowanie czynnosci w postgpowaniu sadowym, w
szczegblnosci w sprawach dotyczacych whasnosei lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o
zaplate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub
uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie, jak réwniez samodzielne skladanie wnioskéw o zalozenie ksiggi wieczystej dla

nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz o wpis w ksiedze wieczystej (réwniez art. 113).

W celu usprawnienia dziatan Spétki Celowej oraz wyposazenia jej w dodatkowe Zrédla dochodow, co
ulatwi jej realizacje celéw istotnych publicznie, przewiduje si¢, ze od wplywdéw osiaganych ze
sprzedazy, oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu -
nieruchomosci Skarbu Pafistwa pozostajacych w Zasobie, a takze od wplywdéw osiaganych z oplat z
tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych nalezno$ci potracane bedzie 25% srodkéw, ktore beda

stanowily dochod Spétki Celowej. Dochody te powinny zréwnowazy¢é fakt, iz zgodnie z
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projektowanym art. 115, koszty gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu, w
tym koszty administrowania, wycen nieruchomosci, splaty obcigzajacych nieruchomo$é zobowigzan,
realizacji uzbrojenia technicznego, bedzie ponosita Spétka Celowa. Dodatkowo, to Spétka Celowa, w
przypadku wypowiedzenia bedzie obowiazana wyplacié wynagrodzenie za poniesione na
nieruchomosci naklady konieczne i ulepszajace, za§ w sytuacji gdy skutkiem wypowiedzenia uméw
bedzie konieczno§¢ wyplaty odszkodowania, zaplaty kary umownej lub koniecznoéé zwrotu
przyznanych $rodkéw, w tym s$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, przez strong umowy,
niebgdgcy reprezentantem Skarbu Panistwa, to Spétka Celowa bedzie dokonywata stronie tej umowy
zwrotu wyplaconych Srodkéw finansowych. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz to ze $rodkéw
wiasnych Spotki Celowej beda pokrywane odszkodowania zwigzane z wywlaszczaniem na rzecz
Skarbu Pafstwa nieruchomosci niezbgdnych do realizacji Programu, a przede wszystkim

nieruchomosci polozonych w obszarze objetym decyzjg lokalizacyjna.

Poniewaz Spolka Celowa bedzie placita z wlasnych $rodkéw odszkodowania zwigzane z
wywlaszczeniem nieruchomosci, ktére beda stawaly sie¢ nieruchomosciami Skarbu Panistwa, proponuje
si¢, wzorem przepiséw dotyczacych kolei, by grunty zajete pod Inwestycje zostaly zwolnione od oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego, jak réwniez, by nie pobierano pierwszej oplaty i optat rocznych z
tytutu nabycia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, a nabycie prawa wlasnosci budynkéw,
innych urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, o ktérych mowa w decyzji
lokalizacyjnej nastgpowato nieodplatnie. Dodatkowo proponuje sig, by dochéd z tytutu nabycia prawa
uzytkowania wieczystego oraz prawa wlasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali znajdujacych sie
na nieruchomosciach, o ktérych mowa w decyzji lokalizacyjnej, jest zwolniony od podatku
dochodowego (art. 1181 119).

Inwestycje Towarzyszace

Projekt ustawy reguluje réwniez wybrane zagadnienia dotyczace przygotowania i realizacji Inwestycji
Towarzyszacych, ktérych lista ustalana jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Istotg Inwestycji
Towarzyszacych jest ich powiazanie z Inwestycja CPK, przy czym biorac pod uwage wysoki stopief
wzajemnego oddziatywania poszczegélnych elementéw systemu transportowego, powigzanie to moze

wystepowa¢ niezaleznie od polozenia inwestycji w bezposrednim sgsiedztwie CPK.

Dla Inwestycji Towarzyszacych przewidziano szczegélne zasady i tryb realizacji - te z inwestycji, ktére
nie dysponuja specustawa inwestycyjna, beda mogly by¢ realizowane w trybie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, co
znacznie przyspieszy i uprosci ich realizacj¢. Dotyczy to stanowigcych cele publiczne sieci, m. in.:

wodociggowych, kanalizacyjnych, a takze dystrybucyjnych sieci gazowych i elektroenergetycznych.

Przyznanie statusu Inwestycji Towarzyszacej oznacza jednoczesnie zwigzanie inwestora oraz organdw

administracji publicznej Programem oraz Dokumentem Wdrazajacym. Instrumentami koordynacji
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realizacji tych inwestycji, poza Zasadami Zarzadzania, jest uzgodnienie wniosku o decyzje
lokalizacyjna i budowlang ze Spélka Celowa oraz powiadomienie Pelnomocnika o wszczeciu

postepowan w przedmiocie tych decyzji.

Dla Inwestycji Towarzyszacych przyznano réwniez mozliwos¢ wystapienia o wydanie planu rezerwac)i
oraz przewidziano mozliwo$é ustanowienia ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomosci na

potrzeby realizacji inwestycji w tunelu.
Zgodnos¢ projektowanych rozwigzan z Konstytucja

Przedmiotowa regulacja, ustanawiajaca szczegblne zasady realizacji inwestycji z uwagi na ich wage
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w §wietle dotychczasowego orzecznictwa TK przechodzi
W sposob pozytywny test konstytucyjnosci, jest réwniez zgodna z Europejska Konwencjag Praw

Czlowieka.

Zagadnienie systemowego wylaczenia regulacji z zakresu planowania przestrzennego w przypadku
specustaw byto przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku w sprawie K 23/05
stwierdzit, ze ,Jezeli bowiem celem ustawy bylo uproszczenie procedur przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drdog krajowych, to wylgczenie spod rezimu ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym takich spraw moze przyczynié si¢ do szybszej realizacji inwestycji
drogowych. Zastosowanie petnego trybu i warunkéw, zawartych w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, powodowaloby znaczne opéznienia zwigzane z realizacjq budowy
drog w Polsce, a nawet prowadzitoby do paralizu procesu decyzyjnego. ”. Trybunat dodat jednak, ze
~Wylgczenie stosowania procedur przewidzianych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ze wzgledu na konkretne wartosci konstytucyjne, nie zwalnia decydentow od troski o
nalezyte przestrzeganie i ksztaltowanie tadu przestrzennego w Polsce oraz roztropnej troski o interesy
lokalne, ale uwalnia od typowych procedur, ktore moglyby uniemozliwia¢ i paralizowaé podejmowanie
decyzji w zakresie lokalizacji drég i pozwoler budowlanych. Ma tez stuzy¢ procesowi harmonizacji
interesow lokalnych z interesem ogdlnonarodowym. Trybunal nie dopatrzyl si¢ wiec w tresci
kwestionowanych przepiséw wad powodujgcych ich niekonstytucyjnosé. Trzeba zwrdci¢ uwage na to,
2e do zadani Rady Ministrow i wlasciwych organdéw administracji rzqdowej nalezy ksztattowanie
polityki przestrzennej panstwa. Paradoksalnie, to wylqgczenie stosowania w zakresie realizacji
inwestycji drogowych niektorych ustaw (w tym ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym) moze by¢ wilasnie przejawem realizacji polityki przestrzennej panstwa. ”.

Kolejnym obszarem rozwigzan prawnych specustaw podlegajacym krytyce jest zagadnienie
ograniczenia czasowego mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej. Trybunat

Konstytucyjny w sprawie K 4/10%, w ktorej przedmiotem skargi konstytucyjnej byly rozwiazania

8 Dz. U. 22006 1. Nr 106 poz. 720
4Dz U.z2012r. poz. 1150
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ograniczajgce w czasie mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji zezwalajacej na realizacje
inwestycji drogowej, wskazat ze ,, specyfika tego postgpowania [na podstawie specustawy drogowej]
Jest dyktowana ponadto liniowym charakterem inwestycji, ktéry z kolei powoduje, ze zapadajgce w nim
decyzje - z natury rzeczy - dotyczg bardzo wielu podmiotow, a efekt ten poteguje sie w warunkach
wlasciwego polskiej strukturze agrarnej, znacznego rozdrobnienia nieruchomosci. Kodeks
postgpowania administracyjnego nie zawiera regulacji odnoszgcej si¢ do postgpowan, w ktérych
wspdluczestniczy wiele podmiotow, ani nie daje podstaw do wyréznienia postgpowar prowadzonych w
skali masowej, okreslanych tez jako postgpowania masowe, zbiorcze lub zbiorowe (por. A. Skora,
Wspdtuczestnictwo w postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, zwi. s. 126 i n., gdzie autorka
przedstawia obce unormowania dotyczqce tzw. Massenverfahren). Trzeba jednak odnotowaé, Ze
procedura przygotowania inwestycji drogowych odpowiada wskazanym w literaturze cechom
charakteryzujgcym postgpowanie masowe. Wystepuje w nim zaréwno masowosSé uczestnikow, ich
zréznicowanie podmiotowe, jak i zréznicowanie intereséw poszczegdlnych uczestnikéw. Nieuchronnym
efektem prowadzenia takiego postgpowania jest odejscie od indywidualizacji, charakterystycznej dla
"zwyklego" postepowania administracyjnego. Z natury rzeczy w postgpowaniu tym uczestniczy bowiem
wiele podmiotéw, ktorych intereséw nie da sig sprowadzié do wspélnego mianownika.”. Tezy ww.
orzeczenia pasujg réwniez do masowego charakteru postgpowar regulowanych przedmiotows ustawa.
Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze terminy ograniczajgce mozliwos$¢ eliminacji decyzji z obrotu

prawnego uksztaltowano w przedmiotowej ustawie w spos6b korzystniejszy dla stron.

W obu omawianych orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny, mimo wyrazonych watpliwosci, nie

podwazyl konstytucyjnosci ocenianych rozwigzan.
Zmiany w innych ustawach

Ustawa dokonuje zmian w innych ustawach, majacych charakter wylgcznie dostosowawczy wzgledem
regulowanej materii. Wynika to z faktu ustanowienia Pelnomocnika oraz Spélki Celowej, jak réwniez
z wprowadzenia nowych zasad gospodarowania nieruchomo$ciami oraz nowego rezimu przygotowania

i realizacji Inwestycji. Dotyczy to nastepujgcych ustaw:

1. ustawy zdnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa,

2. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe”,

4. ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze,
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji pafistwowego przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”,

6. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,

7. ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
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8. ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Przedsigbiorstwie Pafistwowym ,,Porty Lotnicze™.

Przepisy przejSciowe, dostosowujace i koncowe

W dziale V zrealizowano obowiazek przewidziany w art. 50 ustawy o finansach publicznych, wskazujac
maksymalny limit wydatkéw sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan ustawowych oraz

regulujac odpowiednie mechanizmy korygowania i monitorowania wydatkow.

Wséréd zagadnien przejéciowych wymagajacych uregulowania zidentyfikowano potrzebe wskazania
obowiazku dostosowania do Zasad Zarzadzania réwniez umow zawartych przed dniem wejécia w zycie
ustawy - w tym zakresie Inwestorzy podejma z Wykonawcami negocjacje w celu dostosowania

brzmienia umow.

Kolejnym zagadnieniem jest kwestia terminu przekazania pierwszego wykazu nieruchomosci na
potrzeby wprowadzanych zasad gospodarowania - w zakresie podmiotoéw, na ktdre taki obowigzek
naklada ustawa, termin ten okre$lono na 1 miesiac, za$ w odniesieniu do gmin - termin ten ureguluje

rozporzadzenie dot. przygotowania obszaru inwestycji.

Poniewaz ustawa ustanawia Pelnomocnika, zbedne staje si¢ funkcjonowanie w obrocie prawnym
rozporzadzenia Rady Ministr6w zawierajacego analogiczne uregulowanie. Jednoczesnie Pelnomocnik
ustanowiony w tym rozporzadzeniu staje si¢ z mocy prawa Pelnomocnikiem w rozumieniu ustawy -

bez potrzeby powolywania osobnym aktem.
Termin wejscia w zycie ustawy okreslono w sposob typowy, na 14 dni od dnia ogloszenia.
Wplyw na mikro i malych przedsiebiorcéw

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania beda miaty pozytywny wplyw na dzialalno$¢é mikro, matych i
Srednich przedsigbiorcéw, stosownie do przepisu art. 103 pkt la ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnosdci gospodarczej. Osiagniecie celow gospodarczych projektu ustawy zwigzane
bedzie z istotnym ozywieniem gospodarczym, zaréwno w skali kraju, jak i w skali regionu lokalizacji
CPK.

Mozliwo$¢ zastosowania pozalegislacyjnego Srodka interwencji

Biorgc pod uwage materi¢ przedmiotowego projektu, dotyczaca realizacji inwestycji, nie istnieje
mozliwos¢ osiagnigcia celéw projektu przy pomocy innych niz legislacyjne $rodkéw interwencji - w

zakresie, jaki podlega uregulowaniu.
Pozostale informacje
Zakres projektu ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami

i organami Unii Europejskie;j.
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Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych projekt nie podlega notyfikacji

Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego

Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.
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