(= P (ian/ 1 § 1i "1
diopei
69.94@//}/{?97&%.(/
4
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
® (22) 628-28-62, 628-78-42, FaxRIO. 628-31-16

)
Biuro (22 )629-42-81 RIO

w Warszawie

Warszawa, dnia 30.11.2012r.

Urzad Miejski w Grodzisku

Maz.
2012-12-03, 28326 / 2012
Burmistrz
I ||\|||12\!|31!\!L| I Grodziska Mazowieckiego
ul. Kosciuszki 324
05-825 Grodzisk Mazowiecki
S0-Wa.0031.344.2012

W  zafaczeniu przesytam Uchwale Nr Wa.344.2012 Skiladu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 30 listopada 2012 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.

Z powazaniem

ZASTEPGA PREZESA

[

Zataczniki:
Uchwata Nr Wa.344.2012 + uzasadnienie
plik kart 3
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UCHWALA Nr Wa.344.2012
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 listopada 2012 roku

dotyczaca: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Grodziska Mazowieckiego
projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pézn.zm.) - Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golgbiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozony przez
Burmistrza Grodziska Mazowieckiego projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok.

§2
Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu..

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2012 roku Burmistrz Grodziska Mazowieckiego przedlozyt
przy Zarzadzeniu Nr 211/2012 z dnia 13 listopada 2012 roku projekt uchwaty budzetowej
na rok 2013 z ,,Czgscia Opisowa™. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 238
ust. 2 wraz z projektem w/w uchwaty organ wykonawczy winien przedlozy¢ Radzie i
Regionalnej Izbie ,,Uzasadnienie”.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslona przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowos¢ przediozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemng spojnosc,
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. wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegélowosci projektu

uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialow, ustalonych w uchwale organu
stanowiacego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

poprawno$¢ w zakresie planowania dochodow i wydatkow, z uwzglednieniem
wymog6w wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkéw realizacji:

a) zadan wlasnych jednostki,
b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

c) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w drodze uméw i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyzej ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pozn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogolnej i
celowych,

. zachowanie wymogéw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

zgodno$é proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji

w zakresie budzetu biezacego,

. prawidlowo$¢ plandéw przychodow i kosztow samorzadowych zakladow budzetowych

oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodno$¢ z podjeta na podstawie art. 223 ust. 2
ustawy o finansach publicznych uchwala organu stanowiacego,

10. zachowanie zgodno$ci wartosci przyjetych w projekeie uchwaly budzetowej z

warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodow i rozchodow oraz
diugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicznych),

11. zachowanie zupeosci i spéjnosci budzetu,

12. prawidlowosé okreslenia limitow zobowiazan zawartych w projekcie uchwaty

budzetowej,

13. zachowanie zgodno$ci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6Zn.zm.),

14. zgodno$é rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.



Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budietowej na 2013 rok nie w pelni
wypelnia wymienione wyzej kryteria.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok zaplanowano:

a) dochody ogétem w wysokosci 151.431.477 4, z tego:
- dochody biezace w kwocie 138.541.477 zk
- dochody majatkowe w kwocie 12.890.000 zi

b) wydatki ogétem w wysokosci 142.517.260 zk, z tego
- wydatki biezace w kwocie 111.183.260 zi
- wydatki majatkowe w kwocie 31.334.000 zi.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochodéw biezacych.

W opiniowanym dokumencie zaplanowano nadwyzke dochodéw nad wydatkami w
kwocie 8.914.217 zl, ktora przeznacza si¢ na finansowanie rozchodoéw, tj. na splate
weczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

2. Zaplanowana w projekcie w/w uchwaly w kwocie 322.000 z} rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan Gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego jest nieco nizsza niz
wynikatoby to z art. 26 ust. 4 cyt. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W mysl cyt.
przepisu ,,W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0.5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenie i pochodne oraz
wydatki na obsthuge dlugu. Proponowana rezerwa stanowi 0,497% w/w wydatkow.
Uchwalajac uchwale¢ budzetowa nalezy zatem doprowadzi¢ do zgodnosci wysoko$é
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe do wymogow cyt. art. 26 ust. 4.

3. Zalacznik Nr 2 obejmujacy plan dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i
wydatkéw nimi finansowanych nie jest zgodny z uchwata Nr 28/2011 Rady Miejskie;j
w Grodzisku Mazowieckim z dnia 26 stycznia 2011 roku w sprawie utworzenia
wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych. Ujeto w nim Szkole Podstawowa w Ksiazenicach, ktéra nie zostala
wymieniona w cyt. uchwale Rady.

W uchwale budzetowej Gminy Grodzisk Mazowiecki nalezy zapewni¢ zgodno$é
Zatacznika Nr 2 z cyt. uchwata Rady.

4. W ocenie Sktadu zweryfikowaé nalezy, przed podjeciem uchwaly budzetowej, projekt
Tabeli Nr 7 ..Plan wyvdatkow w ramach Funduszu Soleckiego w 2013 roku™

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim (Dz.U.
Nr 52, poz. 420) srodki funduszu przeznacza si¢ na ..przedsigwzigcia”, ktore:

- g zadaniami wlasnymi gminy
- poprawiajg jakos§¢ i warunki Zycia mieszkancéw oraz
- 83 zgodne ze strategig rozwoju gminy.
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Z uwagi na malo precyzyjne okreslenie czesci przedsigwzieé ujetych w w/w Tabeli
(..spotkania aktywizujace™ i ,,wyjazdy aktywizujace”, ,,wyjazdy szkoleniowe™) i nie
wskazanie zadan wilasnych gminy, ktére maja by¢ realizowane, niemozliwe jest
dokonanie oceny ich zgodnosci z prawem.

Skiad Orzekajacy zwraca zatem uwage na potrzebe zweryfikowania ujetych w
projekcie wnioskow solectw pod katem wypelnienia przez nie wymogéw okreslonych
w cyt. art. 1 ust. 3 ustawy o Funduszu sofeckim. Uchwalajac budzet Rada Miejska w
Grodzisku Mazowieckim, zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 4 ust. 7 w/w
ustawy winna odrzuci¢ te wnioski sofectw w ktérych zamierzone zadania wymogéw
powyzszych nie speiniaja. Ujete w tabeli Nr 7 przedsiewziecia powinny w sposéb
jednoznaczny okresla¢ zadania wlasne gminy. ktére maja by¢ realizowane w ramach

Funduszu Soteckiego.

Ponadto majac na uwadze fakt, iz wydatki z funduszu soleckiego beda ,,normalnie”
realizowanymi wydatkami budzetu Gminy Grodzisk Mazowiecki nalezy zapewnic
zgodnos¢ i spojnos¢ .,przedsiewziec”, ktére zostana ujete w Tabeli Nr 7 z uchwalonymi
na 2013 zadaniami wlasnymi Gminy.

Zalacznik Nr 3 nosi nazwe ,,Plan przychodow i kosztéw zaktadéw budzetowych oraz
rachunku dochodéw wiasnych na 2013 rok™, a zawiera wylacznie plan przychodéw i
kosztow zakladéw budzetowych. W uchwale budzetowej nalezy doprowadzi¢ do
zgodnosci nazwy w/w Zalacznika z jego ..zawartoscia”.

Stwierdzono brak zgodnosci ,,Czgsci Opisowej™ z projektem uchwatly budzetowej w

nastgpujacym zakresie:

a) na str. 8 Czesci opisowej wskazano, iz ,.dotacje na zadania zlecone z zakresu
pomocy spofecznej” wyniosa 8.594.024 zl, podczas gdy z Tabeli Nr 1 (Plan
dochodow) wynika, iz w/w kwota jest suma wszystkich dotacji sklasyfikowanych w
§ 2010 ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie”,

b) ze str. 14 Czgdci opisowej wynika, iz wydatki biezace na oswiate wynosza
45.019.450 zt, podczas gdy suma wydatkéw biezacych dzialu 801 ,Os$wiata i
wychowanie™ ujetych w Tabeli Nr 2 (Plan wydatkow) to kwota 43.841.450 zi, a po
uwzglednieniu wydatkéw biezacych zaplanowanych w dziale 854 ,.Edukacyjna
opicka wychowawcza™ laczne wydatki biezace wyniosa 44.859.450 zl, a nie jak
wskazano 45.019.450 zi.

. Dochody i wydatki zwiazane z realizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach zostaly zaplanowane w rozdziale 90002, podczas gdy zgodnie z cyt.
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji ... prawidlowo nalezy je
klasyfikowac¢ nastepujaco:

- dochody — w rozdzialach 75615 1 75616 w § 049

- wydatki — w rozdziatach 90002 i 75023.



7’

8. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2013 rok i projekcie uchwaty w sprawie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu.

Jak ustalono, zadluzenie Gminy Grodzisk Mazowiecki na koniec 2013 roku wyniesie
59.339.015 zt i stanowi ok. 39,2% planowanych dochodéw, przy maksymalnym
dopuszczalnym limicie wynoszacym 60%, zas planowana laczna kwota splaty
zobowiazan do planowanych w 2013 roku dochodow ogétem wyniesie — 8,58%., przy
dopuszczalnej granicy wynoszacej 15%.

Po uwzglednieniu wylaczen, o ktorych stanowia art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych dlug Gminy w 2013 roku
wyniesie 35.471.605z1. za§ wyzej wymienione relacje ksztaltowa¢ si¢ beda
odpowiednio na poziomie: 23,42% 1 6,71%.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w opiniowanym dokumencie zawarto propozycje¢
upowaznienia dla Burmistrza do zaciagania kredytow krétkoterminowych na
finansowanie przejsciowego deficytu w kwocie 5.000.000 zi, kiore w przypadku nie
splacenia do konca 2013 roku powigkszy¢ moga dlug jednostki.

Reasumujac, w ocenie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Grodzisk Mazowiecki na 2013 rok po uwzglednieniu uwag zawartych w Uzasadnieniu
moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok przyszly.

Postanowit on zatem jak w sentencji uchwatly.

PRZEWODNICZACA
Sktadu Orz=kajycego
Regionalnei Izby Obrachunkowej

~ wiWarszawie

mgr Bozenna Piotrowska



